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1. 研究の背景と目的 

自治体ࡣ災害発生時࡟迅速ࡘ࠿効率的࡞災害対応ࢆ行

う࡟あࠊ࡚ࡗࡓ多種多様࡞㛵係機㛵࡜連携ࠊ࡟ࡵࡓࡿࡍ

COP㸦Common Operational Picture㸧ࢆ作成ࡋ状況認識ࡢ統
一ࢆ行うࡀ࡜ࡇ求ࠋࡿࢀࡽࡵそࡢ㝿ࠊ現場情報ࢆ集約ࡋ

 ࠋࡿࢀࡽ考え࡜ࡿ᭷効࡛あࡀ࡜ࡇࡿࡍ活用ࢆ地図ࡓ

近ᖺࠊICT ࢆ㸦GIS㸧࣒ࢸࢫࢩ地理情報ࠊ伴い࡟発展ࡢ
用い࡚位置情報ࢆ持࣮ࢹࡘタࢆ地図ୖ࡛ྍ視໬ࡿࡍ共通

状況図ࡢ活用ࡀ期待࡚ࢀࡉいࠋࡿ国内࡛ࠊࡣ内㛶府や防

災科学技術研究所ࡀ立ࡓࡆୖࡕ災害時情報集約支援チ࣮

࣒㸦ISUT㸧ࡾྲྀࡿࡼ࡟組ࡀࡳ注目࡚ࢀࡉいࠋࡿそࡢ活動
ࢆ現場情報ࠊࡁ置ࢆ拠点࡟庁舎ࡢ都道府県ࡓࡋ発災ࠊࡣ

地図ୖ࡛集約ࡿࡍ支援ࢆ行う࡛ࡢࡶあࠋࡿ 

ࠊࡣい࡚࠾࡟基礎自治体ࣞ࣋ࣝ㸦ᕷ区⏫村㸧ࠊࡋ࠿ࡋ

災害対応࡛活用ࡿࡍGISࡀ導入࡚ࢀࡉい࡞い場合ࡀ多くࡳ
職員࡟災害時ࠊࡶい࡚࠾࡟自治体ࡿい࡚ࢀࡉ導入ࠊࢀࡽ

࡞得ࢆࡿࡊࡏ࡜基盤ࢆ紙地図ࠊࡽ࠿裁量や知識不足等ࡢ

い状況ࡀ現状࡟あ࡜ࡿ考えࠋࡿࢀࡽ 

௨ୖࢆ踏ࡲえࠊ災害対応ࡿࡅ࠾࡟地図ࡢ活用ࠊࡣ状況

認識ࡢ統一ࢆ行う࡟あ࡚ࡗࡓ重要課題࡛あࠊࡾ特ࠊ࡟基

礎自治体ࣞ࣋ࣝ࠾࡟い࡚ࠊࡶ誰ࡶ࡛࡟簡単࡟地図ࢆ作

成࣭活用࡛ࡿࡁ手引ࡁ等ࡢ立案ࡀ重要࡛あ࡜ࡿ考えࢀࡽ

自ࠊえࡲ踏ࢆ災害事例ࡢ過去ࠊࡣ本研究࡛ࠊ࡛ࡇそࠋࡿ

治体ࡢ災害対応ࡿࡅ࠾࡟地図ࡢ活用ࡢ変遷ࢆ把握ࠊࡋ今

後ࡢ対策ࢆ検討࡛ୖࡿࡍ役立ࡘ基礎資料ࢆ整理ࠋࡿࡍ 

 

2.研究方法 
本報࡛ࠊࡣ阪神࣭淡路大震災࡜௨降ࡢ災害ࢆ事例ࡋ࡜

びࡼ࠾ュ࣮調査㸦表㸯㸧ࣅ半構造໬インタࠊࡆୖࡾྲྀ࡚

文献調査㸦表㸰㸧ࠊ࡚ࡗࡼ࡟自治体ࡢ災害対応ࡿࡅ࠾࡟

地図ࡢ活用ࡢ変遷ࡘ࡟い࡚把握ࠊࡋ次ࡢ ࡼࡢ項目ࡢࡘ3
う࡟整理ࠋࡓࡋ 

㸦㸯㸧阪神࣭淡路大震災ࡿࡅ࠾࡟地図ࡢ活用状況 

㸦㸰㸧GISࡀ活用ࡓࢀࡉ災害対応事例࡜課題 

㸦㸱㸧紙地図ࡀ活用ࡓࢀࡉ災害対応事例࡜課題 

 

表 1 半構造化インタビュ࣮調査の概要 

  

 

表 2 文献調査の概要 

 

 
3. 調査結果 

㸦㸯㸧阪神࣭淡路大震災におけࡿ地図の活用状況 

阪神࣭淡路大震災࡛ࠊࡣ兵庫県ࡢ災害対策本部や本部

会議࠾࡟い࡚地図ࢆ用いࡓ意思決定ࡣ行わࠊࡎࡽ࠾࡚ࢀ

個別ࡢ部署࡟࡜ࡈ地図ࡀ作成ࠋࡓࢀࡉ神戸ᕷや芦屋ᕷ࡛

現ࢆ被災状態ࡢ建物ࠊ࡚ࡋ࡜目的ࢆ把握ࡢ建物被害ࠊࡣ

地調査ࡓࡋ結果ࢆ紙地図࡟書ࡁ込࡛ࢇいࡓ事例ࡶศࡗ࠿

情報࡞必要ࠊ࡟開く時ࢆ災害対策本部会議ࡢ芦屋ᕷࠋࡓ

会議࡛共ࢆ紙地図ࡓࡗ作ࡀ個別部署ࠊࡾ貼࡟壁ࡢ本部ࢆ

᭷ࠊࡓࡲࠋࡓࡋ災害直後ࠊ࡟㛵西ࡢ多くࡢ大学ࠊ学会࡞

被害度別建物ศᕸ状況図㸦震災復興都ᕷ࡙ࠊࡋ協力ࡀ࡝

くࡾ特別委員会㸧ࡢ紙地図 約ࡽ࠿発災ࠋࡓࡋ作成ࢆ(1 1～2
ヶ᭶後ࠊࡣ࡟地理情報学会ࡀGISࢆ用いࡓ倒壊家屋解体撤
去ࡢ申請ཷ付࣭情報処理支援ࢆ行ࡢࡇࠊࡾ࠾࡚ࡗ活動࠿
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 ࠋࡓࡵ始ࢀࡉ注目ࡀ᭷効性ࡢGIS活用ࡿࡅ࠾࡟災害対応ࡽ

㸦㸰㸧GISが活用さࢀた災害対応事例と課題 

2004 ᖺ中越地震࡛ࠊࡣ被災ࡓࡋ行政機㛵࡛ࡣ紙地図࡟
報告࡚ࢀࡉ被害状況ࢆ整理ࠊࡀࡓࡋ発災ࡽ࠿ 3週間後࡟国
土交通省及び京都大学防災研究所ࠊࡀGIS 機㛵࡞多様࡟ୖ
ࢆ情報支援活動ࡋ開設ࢆࢪ࣮࣒࣮࣌࣍ࡓࡋ集約ࢆ情報ࡢ

行2007ࠋࡓࡗ ᖺ中越沖地震࡛被災ࡓࡋ新潟県庁࡛ࠊࡣ入
手ࡓࡋ情報ࢆ地図へ集約ࡿࡍ作業ࡀ行わࠊࡎࡽ࠾࡚ࢀ災

害対策本部࡛ࡣ文Ꮠ࣮࣋ࡢࢫ資料ࡿࡼ࡟意思決定ࡀ行わ

当時ࠊࡣ新潟県知事ࡢ当時࡛ࡇそࠋࡓࡗࡔ状況ࡿい࡚ࢀ

被災地支援࡟入࡚ࡗいࡓ新潟県災害対策本部地図作成班

新潟県ࠊࡋ依頼ࢆ作成ࡢ主題図ࡍ示ࢆ状況ࡢ被災地ࠊ࡟

災害対策本部地図作成班ࠊࡣGIS ࡢ状況ࡢ被災地ࡓ用いࢆ
主題図㸦例えࡤ：柏崎ᕷࡢ通水復旧図㸧作成ࡢ支援ࡋࢆ

意思ࡢ後ࡢそ࡜統一ࡢ状況認識ࡢ活動࡛被災地ࡢࡇࠋࡓ

決定࡟ࡵࡓࡢ GISࢆ用い࡜ࡇࡿ᭷効性ࡀ示ࠋࡓࢀࡉ 

2011 ᖺࡢ東日本大震災࡛ࠊࡣ東໭地方ኴᖹ洋沖地震࣭
緊急地図作成チ࣮࣒ࡀ発災翌日ࠊࡽ࠿内㛶府࡟地図作成

GISࠋࡓࡋ開始ࢆ活動ࡋ設置ࢆンタ࣮ࢭ ࡟地図ࠕࡓ用いࢆ
共᭷ࠖࡢ情報ࡢ全国規模࡛ࠕ࡜໬ࠖࡿ見えࡢ防災情報ࡿࡼ

ࠊࡣ防災科学技術研究所ࠊࡓࡲࠋࡓࢀ行わࡀ支援ࡋ目指ࢆ

2011ᖺ 3᭶ 14日ࠊ࡟複数ࡢ民間企業ࡽ࠿Webࡢࣂ࣮ࢧ提
供ࠕࠊࡅཷࢆe コ࣑࣐ップࠖࢆ構築ࠊࡋ釜石ᕷ࡛ࠊࡣそࡢ
情࢟ࣞ࢞ࡀ࣒ࢸࢫࢩ撤去作業ࡢ支援࡟活用ࠋࡓࢀࡉ 

GISࠊࡋ࠿ࡋ ࠋࡓࡋᏑ在ࡶ事例ࡓࡌ生ࡀ活用過程࡛課題ࡢ
ᖹ成 29ᖺྎ風第 21号時ࠊ伊勢ᕷ࡛ࡣ当初 GIS࡟災害情報
ࡓࡋ集中ࡀ通報や対応ࡣ災害発生後ࠊࡀࡓい࡚ࡋ入力ࢆ

࡜࡜ࡇࡿ替えࡾษ࡟対応ࡿࡍ紙地図࡛共᭷ࢆ大局ࠊࡵࡓ

ࡿあࡓࡗ行ࢆ大阪府໭部地震࡛災害対応ࠊࡓࡲࠋࡓࡗ࡞

大阪府ୗࡢ㸿ᕷࠊࡣ紙地図ࢆ使い被害ࡢ概括ࢆ把握ࡼࡋ

うࠊࡀࡓࡋ࡜途中ࡽ࠿記録ࡿࡍ情報ࡀ多くࡾ࡞᭷効࡟活

用࡛ࠋࡓࡗ࠿࡞ࡁ岡山ᕷࠕࡿࡼ࡟ᖹ成 30 ᖺ 7 ᭶豪雨災害
災害事案ࠊࡣ࡟ࠖࡋ見直ࡢ災害初期対応等ࡓࡋ࡜教訓ࢆ

地ࠊࡋ発生ࡀい࡚㞀害࠾࡟࣒ࢸࢫࢩ情報ࡿࡍ共᭷管理ࢆ

図情報ࡢ入力ࡀ困難ࡓࡗ࡞࡜等ࡢ課題ࡀ挙࡚ࢀࡽࡆいࠋࡿ 

㸦㸱㸧紙地図が活用さࢀた災害対応事例と課題 

災害支援経験ࡀあࠊࡾ地図࡟詳ࡋい᭷識者へࡢ聞ྲྀࡁ

GISࠊࡽ࠿調査ࡾ 紙ࠊく࡞い࡚ࢀ使わ࡟災害時ࡶࡋࡎ必ࡣ
地図ࡀ活用ࡓࡗ࡞࡜࡜ࡇࡿࢀࡉ事例ࡣ少࡞く࡞ࡣい࡜ࡇ

2016ࠋࡓࡗ࡞࡜࠿ࡽ明ࡀ ᖺࡢ熊本地震࡛ࠊࡣ熊本県災害
対策本部࠾࡟い࡚地図ྎࡀ設置ࠕࠊࢀࡉ経過図㸦累積被害

状況㸧ࠖࢻ࣮ࢨࣁࠕࠊ㸦予測㸧ࠖࠕࠊ気象図㸦ኳ候㛵係㸧ࠖࠕࠊ状

況図㸦被害状況㸧ࠖࠕࠊ行動図㸦組織ࡢ動ࡁ㸧ࠖ 5ࠊ࡜ 種類ࡢ
地図࡟状況ࢆ集約ࡿࡍオ࣮࣌ࣞࢩョンࡀ実施ࡓࢀࡉ㸦図

1㸧ࠋ௧和元ᖺྎ風第 19 号࡛ࠊࡣ栃木県災害対策本部࠾࡟
い࡚ࠊ対策統括グ࣮ࣝプࡀ地図ྎࢆ設置ࠊࡋ紙地図へࡢ

情報集約ࢆ行いࠊISUT ࡓࡋ提供ࡀ GIS ࣔࢆ地図情報ࡢୖ
保ࢆ庁内GISࡣ㹀ᕷ࡛ࡢ栃木県ୗࠋࡓࡋ投影࡟タ࣮⏬面ࢽ
᭷࡚ࡋいࠊࡀࡓ災害時利用ࢆ前提࡚ࡋ࡟いࠊࡵࡓࡓࡗ࠿࡞

発災後ࠊ危機管理課ࡣ地図ྎࢆ設置ࠊࡋ紙地図࡛情報集

約方法ࢆ決ࠋࡓࡵ初動࡛ࡣᕷ民や消防ࡽ࠿入電ࡓࢀࡉ被

害情報㸦主࡟災害発生場所㸧ࢆ地図࡟書ࡁ込ࠋࡔࢇ書ࡁ

方ࡢ○○ࠕࡣ山ࡅࡀ࡛ྑࡢ崩ࡀࢀ起ࡓࡁ あࡀ橋࡛川○○ࠕࠊࠖ
ふࡼࡢࠖࡓࢀう࡟決ࠋࡓࡵ 

 

 

図 1 熊本地震時の地図台 

 

4. まとめ 
本調査࡛ࠊࡣ過去ࡢ災害ࢆ事例ࠊࡆୖࡾྲྀ࡚ࡋ࡜当時

࡟や文献調査ࡾྲྀࡁ聞ࡢ行政職員等へࡓࡗ㛵わ࡟対応ࡢ

基࡙ࠊࡁ自治体ࡢ災害対応ࡿࡅ࠾࡟地図ࡢ活用状況ࡢ変

遷ࢆ整理ࠋࡓࡋ阪神࣭淡路大震災時ࡢ地図ࡢ活用事例࡟

次い࡛ࠊ新潟県中越沖地震時࡟GISࢆ用いࡓ対応ࡀ導入ࡉ
GISࠊ東日本大震災௨降ࠊࢀ ࡀ᭷効性ࡢ基࡙く災害対応࡟
確認ࠋࡓࢀࡉ一方ࠊᕷ⏫村ࣞ࣋ࣝࡢ自治体࡛ࠊࡣ特࡟災

害初動期࠾࡟い࡚現場ࡢ裁量࡛GISへࡢ入力ࡀ追いࠊࡎ࠿ࡘ
ࡼ࡟現場ࠊࡾあࡶ場合ࡿ࡞࡜困難ࡀ㞀害࡛活用࣒ࢸࢫࢩ

 ࠋࡓࢀࡉ確認ࡀい傾向࡞得ࢆࡿࡊࡏ࡜基盤ࢆ紙地図ࡣ࡚ࡗ

現地調査ࡢ被災自治体ࠊ今後ࠊえࡲふࢆ結果ࡢࡽࢀࡇ

や自治体ࡀ行う災害対応訓練ࡢ実施状況࡟着目ࠊୖࡢ諸

条件別࡛ࡢ地図ࡢ活用ࣜࢼࢩオࢆ整理ࠊࡋ各災害対応ࣇ

ࡘ࡟立案ࡢ等ࡁ᭷効利用や手引ࡢ紙地図ࡿࡅ࠾࡟ࢬ࣮࢙

い࡚検討ࢆ行うࠋ 

 

謝辞 
本研究ࠊࡣ人࡜防災未来ࢭンタ࣮特定研究ࠕ災害対策本部ࡅ࠾࡟

࡟調査ࠋࡓࢀࡉ実施࡚ࡋ࡜一環ࡢ研究ࠖࡿࡍ㛵࡟利活用ࡢ紙地図ࡿ

 ࠋࡍࡲࡆୖࡋ深く感謝申࡟ࡲࡉ皆ࡓ頂いࢆ協力ࡈ
 

参考文献 
1) 日本都ᕷ計⏬学会㛵西支部࣭広報支部，日本都ᕷ計⏬学会㛵西支
部ࡾࡼࡔ，特集：阪神࣭淡路大震災 20ᖺ，No. 29, 2015/03 

―806―


