
令和2年7月豪雨における
災害対応の現地支援に関する報告書

Report on the Headquarters Assistance in Disaster Response
on the Heavy Rain Event of July 2020

2020－04
49

vol.
49





はじめに

本報告書は、人と防災未来センターが 2020 年の令和 2 年 7 月豪雨に際して、被災自治体

に先遣隊を派遣し、その時の対応とその後行った現地の災害対応支援およびその活動を支

えるセンターに設置した後方班の情報提供などの内容をまとめたものである。とくに、熊本

県南部では 7 月 4 日未明から朝にかけて、局地的に猛烈な雨が降り、気象庁は 4 日 4 時 50

分に大雨特別警報を熊本県・鹿児島県に対して発表した。このとき熊本県天草・芦北地方や

球磨地方付近には、幅約 70 km、長さ約 280 km の大規模な線状降水帯が発生していた。気

象庁は当初、総雨量は 200 mm に達すると想定していたが、実際にはその 2 倍以上の豪雨が

発生した。この線状降水帯は、2009 年以降に九州で発生した線状降水帯のなかでは最も規

模が大きく、持続時間も最長だったといわれている。この豪雨によって、とくに熊本県を流

れる球磨川が氾濫し、甚大な被害が発生した。そこで、7 月 4 日から 16 日にかけて、熊本

県庁をはじめ人吉市などの被災市町村で災害対応支援を行い、同時期に福岡県南部の自治

体も被災しており、福岡県庁や大牟田市、久留米市でも同様の支援を実施した。また、この

豪雨災害が発生した時期は新型コロナウイルス感染症の拡大が起こっており、複合災害の

様相を示していて、被災自治体では、3 密を避ける避難所の運営や県内に限るボランティア

支援などに関して多くの情報を必要としており、これらに関する情報提供も災害対応支援

の一環として行った。そして、被災自治体への派遣終結のポイントに関して情報共有して、

複数の判断基準に基づいて派遣を一旦終わらせ、遠隔支援への切り替えを実施した。

一方、本報告書には記載していないが、筆者はくまもと復旧復興有識者会議の委員として

樺島郁夫熊本県知事からの要請に基づき、8 月下旬に球磨川の被災地を訪問して、今回の豪

雨災害の新たな特徴を明らかにし、12 年前に採択した球磨川の洪水対策である「ダムによ

らない治水」の施策の問題点を指摘することができた。前者は、線状降水帯による豪雨で従

来の堤防決壊による破堤氾濫から越流氾濫に移行する「相転移」現象が発生して単位面積当

たりの被害額が激増し、しかも社会的共通資本である福祉、医療、教育制度と関連施設の被

害が顕著なことを見い出すとともに、後者では、地球温暖化による未曽有の豪雨環境下では

従来の治水対策では不十分であることを指摘して、流水型のダムの建設への方針転換を図

ることにつながった。これらの成果は、今回実施した災害対応支援による成果があったから

こそ実現できたものであり、当センターが実施した現地調査と解析結果との連携の効果が

極めて大きいことを示す結果となった。災害支援という実務を通して、実際の災害対策の方

針の変更や学術研究成果を挙げることができるという理想的な展開がなされたと言えよう。

防災・減災研究の推進にとって現地支援や観測調査資料解析の重要性も改めて指摘するこ

とができた。

阪神・淡路大震災記念 人と防災未来センター

センター長 河田惠昭





DRI 調査研究レポート 2020-04 

DRI Technical Report Series  【vol.49】

令和 2 年 7 月豪雨における

災害対応の現地支援に関する報告書

はじめに 

第 1部：令和 2年 7月豪雨 の災害対応支援 

第 1章 災害の全容 ..................................................... 2 

1.1. 豪雨および水害 ................................................... 2 

1.1.1. 気象状況 .................................................... 2 

1.1.2. 河川氾濫・土砂災害 .......................................... 4 

1.2. 被災状況 ......................................................... 5 

1.2.1. 人的被害・住家被害 .......................................... 5 

1.2.2. 避難者・避難所 .............................................. 8 

1.3. 災害の特徴 ...................................................... 10 

第 2 章 人と防災未来センターの災害対応支援本部 ........................ 12 

2.1. 方針決定会議までの動き .......................................... 12 

2.2. 方針決定会議の実施 .............................................. 13 

2.3. 先遣隊の派遣体制 ................................................ 15 

2.4. 後方班の支援体制 ................................................ 17 

2.5. 感染症対策 ...................................................... 18 

2.6. 情報共有会議 .................................................... 20 

第 3 章 先遣隊の活動 .................................................. 21 

3.1. 情報収集・支援の方法 ............................................ 21

3.2. 熊本県 .......................................................... 22 

3.2.1. 熊本県庁 ................................................... 22 

3.2.2. 八代市役所 ................................................. 29 

3.2.3. 人吉市役所 ................................................. 32 

3.2.4. 水俣市役所 ................................................. 35 

3.2.5. 芦北町役場 ................................................. 37 



3.2.6. 錦町役場 ................................................... 39 

3.2.7. 多良木町役場 ............................................... 40 

3.2.8. 湯前町役場 ................................................. 41 

3.2.9. あさぎり町役場 ............................................. 42 

3.3. 福岡県 .......................................................... 44 

3.3.1. 福岡県庁 ................................................... 44 

3.3.2. 大牟田市役所 ............................................... 44 

3.3.3. 久留米市役所 ............................................... 45 

3.4. 派遣終結の判断 .................................................. 46 

第 2部：人と防災未来センターの災害対応支援の体制

第 1章 体制の見直し・検討 ............................................ 50 

1.1. 見直し・検討の経緯 .............................................. 50 

1.2. 見直し・検討の結果 .............................................. 51 

1.2.1. 現地支援プロジェクト ....................................... 51 

1.2.2. 現地支援ワーキンググループ ................................. 53 

1.2.3. 後方支援ワーキンググループ ................................. 56 

1.2.4. 事業継続計画（BCP）ワーキンググループ ...................... 58 

1.2.5. 資料ワーキンググループ ..................................... 63 

第 2章 新型コロナウイルス対応 ........................................ 64 

2.1. 経緯 ............................................................ 64

2.2. 検討事項 ........................................................ 64 

2.2.1. 派遣方針 ................................................... 64 

2.2.2. 派遣方法の多様な検討 ....................................... 65

2.2.3. 必要な防護装備の準備 ....................................... 66

資料編

（脱稿 2021 年 3 月）



第1部 令和 2年 7月豪雨 

の災害対応支援



2 

第1章 災害の全容 

1.1. 豪雨および水害 

1.1.1.気象状況 

令和 2 年 7 月 3 日から 8 日にかけて、梅雨前線が中国から九州付近を通って東日本にの

びて長い間停滞した。その前線に向かって暖かく湿った空気が流れ込み続け、大気の状態が

不安定となった 1)。その結果、九州地方を中心に西日本から東日本の広範囲に長期間の大雨

となり、特に熊本において過去最高の降水量の総和および 1 時間降水量 50mm 以上の発生

回数を記録した（図 1.1.1-1, 図 1.1.1-2）3,4)。また、7 月 6 日から岐阜県周辺で激しい雨が

断続的に降り、7 日から 8 日にかけて記録的な大雨となった 1)。これに対し、気象庁は次の

7 県に最も警戒が必要な「警戒レベル 5」に相当する大雨特別警報を発表した：7 月 4 日午

前 4 時 50 分に熊本県と鹿児島県（7 月 4 日午前 11 時 50 分に解除）、7 月 6 日午後 4 時 30

分に福岡県、佐賀県と長崎県（7 月 7 日午前 11 時 40 分に解除）、7 月 8 日午前 6 時 30 分

に岐阜県（7 月 8 日午前 11 時 40 分に解除）、7 月 8 日午前 6 時 43 分に長野県（7 月 8 日午

前 11 時 40 分に解除）1)。

図 1.1.1-1 アメダス降水量の分布図 

熊本地方気象台資料引用 3）

図 1.1.1-2 アメダス降水量の分布図 

熊本地方気象台資料引用 4） 

－ 2 －
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図 1.1.1-3㸪図 1.1.1-4 に♧す通り、7 月 3 日から 4 日にかけて、熊本県では 6 時間降水量、

12 時間降水量が、また、7 月 6 日から 8 日にかけて九州㒊地方では 48 時間降水量が、こ

れまでの記録の 1.4 ಸを㉸࠼た 5)。その後も前線は本州付近に停滞し、西日本から東地方

の広範囲で雨の降る日が続13、ࡁ 日から 14 日にかけては中国地方を中心に、27 日から 28

日にかけては東地方を中心に大雨となった（図 1.1.1-5）2)。7 月 3 日から 7 月 31 日にか

けての総降水量は、長野県ࡸ高▱県のከいᡤで 2,000 mm を㉸࠼たとこࢁが࠶り、九州༡㒊、

九州㒊、東ᾏ、ཬび東のከくの地Ⅼで、24、48、72 時間降水量がほ ྐ上 1 の್を

㉸࠼た。

図 1.1.1-36ࠕ㛫降水量のᮇ㛫್᭱ࠖ 

気象ᗇ資料引用 5)

図 1.1.1-4�8ࠕ 㛫降水量のᮇ㛫᭱

್ࠖ 

気象ᗇ資料引用 5)

図 1.1.1-5 ᮇ㛫降水量分布図㸦7 ᭶ 3 ᪥㹼7 ᭶ �1 ᪥㸧気象ᗇ資料引用 2)

－ 3 －



1.1.2.Ἑᕝỏ℃࣭ᅵ◁災害

7 月 3 日から広範囲にࢃたって大雨が降った結果、⌫☻ᕝࡸ⟃後ᕝな国が⟶⌮する 7 水

⣔ 8 Ἑᕝ、㒔㐨ᗓ県が⟶⌮する⟶⌮する 58 水⣔ 194 ἙᕝでỴቯ➼によるỏ℃にకい、国

で⣙ 13,000 ルがᾐ水し（図࣮ࢱࢡ࣊ 1.1.2-1）、また、932 ௳のᅵ◁⅏ᐖが発生したとぢられ

る（ᅵ▼流➼ 145 ௳、地すり 80 ௳、がけᔂれ 707 ௳）6)。

大雨特別警報の発表ࡉれた県の中でも最もከく⿕ᐖが発生した熊本県においては、⌫☻

ᕝ流ᇦに⨨するேྜྷᕷの中心ᕷ⾤地（図 で⣙ᮧな☻⌫ࡸ（1.1.2-2 1,060 ルᾐ࣮ࢱࢡ࣊

水し、佐ᩜᕝなそのἙᕝࡸᅵ◁⅏ᐖによるᐙᒇ⿕ᐖもྵࡵると県ෆではィ 7,412 Ჷが⿕

⅏したとみられる。（ቯ 1,490 Ჷ、༙ቯ 3,092 Ჷ、୍㒊◚ᦆ 1,940 Ჷ、ᗋ上ᾐ水 329 Ჷ、ᗋ

ୗᾐ水 561 Ჷ）。特に⌫☻ᕝᕥᓊ 55.0k（ேྜྷᕷ中⚄地ඛ）においてᾐ水῝が῝くなってい

る。ヱ当⟠ᡤではᘏ長⣙ 10m にࢃたりሐ㜵がỴቯし、その周辺の最大ᾐ水῝は 9m ⛬ᗘと

᥎定ࡉれている 6,7)。

⟃後ᕝ流ᇦに⨨する福岡県ஂ␃⡿ᕷࡸ佐賀県佐賀ᕷなでは⣙ 9,000 ルᾐ水࣮ࢱࢡ࣊

し、⣙ 2,000 ᡞがᾐ水⿕ᐖをཷけたとみられ 6)、福岡県ではᅵ◁⅏ᐖによるᐙᒇ⿕ᐖもྵࡵ

るとィ 4,584 Ჷが⿕⅏したとみられる（ቯ 14 Ჷ、༙ቯ 992 Ჷ、୍㒊◚ᦆ 977 Ჷ、ᗋ上ᾐ

水 681 Ჷ、ᗋୗᾐ水 1,920 Ჷ）7)。

図 1.1.2-1 ᅜࡿࡍ⌮⟶ࡀἙᕝ࡛ỏ℃ࡀⓎ⏕ࡓࡋἙᕝ㸦7水⣔ 8Ἑᕝ㸧

ᅜᅵ㏻┬資料引用 6) 

－ 4 －
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図 1.1.�-� ⌫☻ᕝ୰ὶᇦおࡿࡅᾐ水⠊ᅖ ᅜᅵ㏻┬資料引用 6) 

1.�. ⿕災状況 

1.�.1.ேⓗ⿕害࣭ఫᐙ⿕害 

本⅏ᐖでのே的࣭ఫᐙ⿕ᐖの状ἣを表 1.2-1に♧す。2021年1月7日時Ⅼ1)で、国でのே的

⿕ᐖは、Ṛ⪅84ே、⾜方不᫂⪅2ே、㈇യ⪅77ேとなった。また、ఫᐙ⿕ᐖにࡘいては、

ቯ1,621Ჷ、༙ቯ4,504Ჷ、୍㒊ᦆቯ3,503Ჷ、ᗋ上ᾐ水1,681Ჷ、ᗋୗᾐ水5,290Ჷとなった。

㒔㐨ᗓ県別に⿕ᐖをぢると、ே的⿕ᐖにࡘいては熊本県が最もከくṚ⪅65ேとなった。

ఫᐙ⿕ᐖにࡘいても熊本県でቯ1,490Ჷ、༙ቯ3,092Ჷと最もከく、次いで福岡県でቯ

14Ჷ、༙ቯ992Ჷとなった。大分県はቯしたᘓ≀の数が熊本県の次にከく68Ჷとなった

（表 1.2-1）1)。

ᕷ⏫ᮧ別での⿕ᐖをみると、熊本県ேྜྷᕷ、ⰱ⏫および⌫☻ᮧ（表 1.2-2）、୪びに、

福岡県大∹⏣ᕷおよびஂ␃⡿ᕷ（表 1.2-3）において⿕ᐖが㞟中しており、これら5ᕷ⏫ᮧで

国のே的⿕ᐖの⣙69% （Ṛ⪅58ྡ）、⿕ᐖఫᐙ総数の⣙56% （9,231Ჷ）を༨ࡵる1)。

本⅏ᐖにより9県（ᒣᙧ県、長野県、岐阜県、島᰿県、福岡県、佐賀県、熊本県、大分

県ཬび鹿児島県）49 ᕷ36 ⏫13 ᮧにそれࡒれ⅏ᐖᩆຓἲが㐺⏝ࡉれた。また本⅏ᐖは、

特定㠀ᖖ⅏ᐖ、激⏒⅏ᐖ、大つᶍ⅏ᐖ⯆ἲにᇶ࡙く㠀ᖖ⅏ᐖにᣦ定ࡉれた1)。

－ 5 －
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⾲ 1.2-1 㒔㐨ᗓ┴ูேⓗ⿕害࣭ఫᐙ⿕害 

㒔㐨ᗓ┴ 

㸧Ჷ㸦害⿕ᐙఫ㸧ே㸦害⿕ⓗே

Ṛ⪅ ⾜ 方 
᫂⪅ 

㈇യ⪅ 
ྜィ 全ቯ ༙ቯ ୍㒊 

◚ᦆ
ᗋୖ 
ᾐ水

ᗋୗ 
ᾐ水

ྜィ
㔜യ ㍍യ 

㟷᳃┴      1 1 

ᒾᡭ┴      1 28 �� 

⛅⏣┴      3 1� 77 �� 

ᒣᙧ┴   1  1 1 62 7 1�� ��� ��� 

⚟ᓥ┴    1 1 26 �� 

ᰣᮌ┴      � � 

⩌㤿┴      1 1 

ᇸ⋢┴      �� 2 �� 

༓ⴥ┴      2 � 

ᮾி㒔      � � 

⚄ዉᕝ┴    1 1 6 1 9 1� 

᪂₲┴      3 49 �� 

ᐩᒣ┴ 1    1 1 1 

⚟┴      3 � 

ᒣ┴      4 � 

㛗㔝┴ 1  2  � 1 4 � 1�� 11� 

ᒱ㜧┴   1 1 2 6 36 �� �1 ��� ��� 

㟼ᒸ┴ 1    1 2 �1 1� �� 11� 

ឡ▱┴      1 � �� �� 

୕㔜┴      9 7 8 �� 

㈡┴      1 1� 1� 

ி㒔ᗓ    2 � 1 � 29 �� 

㜰ᗓ      � 1 � 

රᗜ┴      � 4 1 � 

ዉⰋ┴      1 2 � 

ḷᒣ┴    1 1 � 6 � 

ᓥ᰿┴      2 �� � �� �� 

ᒸᒣ┴      1 1� 1� 

ᗈᓥ┴ 2  2 1 � 1 11 1� 4 111 1�� 

ᒣཱྀ┴      � 1� 1�� �1� 

ᚨᓥ┴      1 1 

ឡ┴ 2   1 3 1 2 34 � 67 1�� 

⚟ᒸ┴ 2  � 4 11 1� 992 977 ��1 1��2� ���8� 

బ㈡┴    3 3 2 9 7 �� 1�� 1�� 

㛗ᓮ┴ 3  1  4 4 3 4 1�� 1�� ��1 

熊本┴ �� 2 1� 34 111 1��9� ���92 1��4� 329 ��1 ���1� 

分┴ 6  1 1 8 68 ��� ��� 1�� 469 1��7� 

ᐑᓮ┴      4 � 2 1� �� 

㮵ඣᓥ┴ 1   4 � �� �� �� 1�� ��� ��� 

ྜィ 84 2 23 �� 1�� 1��21 ����4 ����3 1��81 ���9� 1����� 

ෆ㛶ᗓ㈨ᩱ1)をもとにసᡂ 

－ 6 －
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⾲ 1.2-2 ᕷ⏫ᮧูேⓗ⿕害࣭ఫᐙ⿕害㸦熊本┴㸧 

ᕷ⏫ᮧ 

ேⓗ⿕害㸦ே㸧 ఫᐙ⿕害㸦Ჷ㸧 

Ṛ⪅ 
⾜方 

᫂⪅ 

㈇യ⪅ 
ྜィ 全ቯ ༙ቯ

୍㒊

◚ᦆ

ᗋୖ

ᾐ水

ᗋୗ

ᾐ水
ྜィ

㔜യ ㍍യ 

熊本ᕷ 1 6 7

ඵ௦ᕷ 4 1 19 24 1�7 1�0 97 404

ேྜྷᕷ 20 � 10 39 900 1��43 286 309 1�4 ��102

Ⲩᑿᕷ 1�3 1�� 238

水ಛᕷ 11 1�� 11�

⋢ྡᕷ 8 1� 26

ᒣ㮵ᕷ � 1 � 8 19 1 7 ��

⳥ụᕷ 1 2 2 �

Ᏹᇛᕷ 1 48 49

ኳⲡᕷ 4 � 24 232 18 1�6 440

ྜᚿᕷ 11

༡㛵⏫ 39 8 47

㛗Ὢ⏫ 2 2

水⏫ 1 27 1� 43

༡ᑠᅜ⏫ 9 29 38

ᑠᅜ⏫ 3 29 20 40 92

⏘ᒣᮧ 1 1 2

すཎᮧ 1 1

༡㜿⸽ᮧ 2 2

⏥బ⏫ � �

ᒣ㒔⏫ 1 1

ⰱ⏫ 11 1 12 72 �10 ��9 1��41

ὠዉᮌ⏫ � 3 4 12 89 1��

㘊⏫ 64 �� 1��

ከⰋᮌ⏫ 1 8 1� �0 74

1� ⏫๓ 1 42

水ୖᮧ 1 4 6 11

┦Ⰻᮧ 18 90 �� 1��

ᮌᮧ 1 1 � 7

ᒣỤᮧ 11 14 20 ��

⌫☻ᮧ 2� 1 26 332 74 �1 ���

�1 ⏫ࡾࡂࡉ࠶ �� 43 1��

ྜィ 6� 2 10 34 111 1��90 ���92 1��40 329 ��1 ���12

ෆ㛶ᗓ㈨ᩱ1)をもとにసᡂ

－ 7 －
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⾲ 1.2-3 ᕷ⏫ᮧูேⓗ⿕害࣭ఫᐙ⿕害㸦⚟ᒸ┴㸧 

ᕷ⏫ᮧ 

ேⓗ⿕害㸦ே㸧 ఫᐙ⿕害㸦Ჷ㸧 

Ṛ⪅ 
⾜方 

᫂⪅ 

㈇യ⪅ 
ྜィ 全ቯ ༙ቯ

୍㒊

◚ᦆ

ᗋୖ

ᾐ水

ᗋୗ 

ᾐ水
ྜィ

㔜യ ㍍യ 

ᕞᕷ      1 2 12 1 1�

⚟ᒸᕷ      9 9

∹⏣ᕷ 2  � 3 9 11 979 904 280 ��174

ஂ␃⡿ᕷ      1 1 335 1��20 1��57

㣤ሯᕷ      0 1 1

⏣ᕝᕷ      1 1

ᰗᕝᕷ      4 11� 1��

ඵዪᕷ      1 25 35 �1

⟃ᚋᕷ      � �

ᕝᕷ      1 28 29

㇏๓ᕷ      8 0 8

ᑠ㒆ᕷ      1 3 4

ᕷ    1 1 2ࡣࡁ࠺ 3 5

ᐑⱝᕷ      4 4

ᮅᕷ      8 a 0 0 1�

ᕷ   1 0 1 2ࡲࡸࡳ 11 8 70 �1

⣒ᓥᕷ      1 5 �

⟃๓⏫      1 1

ᮾᓠᮧ      7 7

ยὙ⏫      5 25 30

ᮌ⏫      1 34 35

⠏ୖ⏫      1 1

ྜィ 2  5 4 11 14 992 977 ��1 1��20 4,584

ෆ㛶ᗓ㈨ᩱ1)をもとにసᡂ

1.�.�.㑊㞴⪅࣭㑊㞴ᡤ 

令和 2 年 7 月 3 日からの長期間にࢃたる大雨にకい、23 県で㑊㞴ᡤが㛤タࡉれた。㑊㞴

⪅数は 7 月 7 日 �）にࢡ࣮ࣆに㐩し、その時Ⅼにおける㑊㞴ᡤの数は、13 県で 2,365 ࣧᡤ、

㑊㞴⪅の数は 10,608 ேとなった。7 月 7 日時Ⅼの㑊㞴ᡤ࣭㑊㞴⪅数の分ᕸを表 1.2.2-4 に♧

す。

また、熊本県、福岡県にࡘいては、本⅏ᐖから 1 ࣨ月後の 8 月 3 日時Ⅼでもከくの㑊㞴⪅

が㑊㞴ᡤにṧっていた。図 1.2.2-1 に熊本県および福岡県の㑊㞴⪅数の᥎⛣を♧す。熊本県

では 7 月 12 日 10)にࢡ࣮ࣆに㐩し、その時Ⅼの㑊㞴ᡤの数は 222 ࣧᡤ、㑊㞴⪅の数は 2,512

ேとなった。7 月 24 日 11)で㑊㞴⪅数がῶᑡするഴ向に࠶るが、8 月 3 日時Ⅼ 12)でも㑊㞴⪅

の数は 1,413 ேで࠶った。福岡県では 7 月 7 日 9)にࢡ࣮ࣆに㐩し、その時Ⅼの㑊㞴ᡤの数は

642 ࣧᡤ、㑊㞴⪅の数は 3,596 ேとなり、その⩣日時Ⅼで㑊㞴⪅数がᛴ激にῶᑡするが、そ

－ 8 －
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の後はࡰᶓࡤいに᥎⛣しており、8 月 3 日時Ⅼ 12)で㑊㞴⪅の数は 102 ேで࠶った。本⅏ᐖ

から 2 ࣨ月⤒った 9 月 3 日時Ⅼ 13)でも、熊本県で 993 ே、福岡県で 93 ேの㑊㞴⪅にṧって

おり、㑊㞴生άの長期がၥ㢟となった。

熊本県では、12 月 31 日時Ⅼ 14)で、ᕷ⏫ᮧがබඹタなにタ⨨していたᣦ定㑊㞴ᡤを㛢

㙐したと発表し、2021 年 1 月 7 日時Ⅼ 15)で 2 ேの㑊㞴⪅がᣦ定እ㑊㞴ᡤ➼にṧっていた。

1 月 25 日時Ⅼ 16)で、ேྜྷᕷにおいて၏୍㐠Ⴀが続けられていた「みなし㑊㞴ᡤ」（ᐟἩ

タ）で生άしていた 1 ேがྠ日㏥去したたࡵ、県ෆての㑊㞴ᡤを㛢㙐したと発表した。

福岡県では、9 月 3 日時Ⅼ 17)で、大∹⏣ᕷにおいて「みなし㑊㞴ᡤ」に 83 ྡが㑊㞴、ᕷ

ႠఫᏯに 63 ྡが୍時的にධᒃ、また、ஂ ␃⡿ᕷにおいて、ᕷႠఫᏯに 20 ྡが୍時的にධᒃ

していた。ෆ㛶ᗓ報によると、11 月 2 日時Ⅼ ��）で㑊㞴⪅ 6 ேṧっていて、12 月 3 日時Ⅼ

��）までに㑊㞴ᡤを㛢ࡌることがでࡁた。

⾲ 1.2.�-4 7᭶ 7᪥ 13Ⅼの㑊㞴ᡤ࣭㑊㞴⪅ᩘの分布 

┴ 㑊㞴ᡤᩘ 㑊㞴⪅ᩘ
㛗㔝┴ 21 0
ᒱ㜧┴ 39 18
㟼ᒸ┴ 23 17
ᗈᓥ┴ 458 2,449
ᒣཱྀ┴ 80 59
ឡ┴ 125 49
⚟ᒸ┴ 642 3,596
బ㈡┴ 161 789
㛗ᓮ┴ 234 568
熊本┴ 143 2,134
分┴ 278 766
ᐑᓮ┴ 5 60

㮵ඣᓥ┴ 156 103
ྜィ 2,365 10,608

ෆ㛶ᗓ㈨ᩱ �）をもとにసᡂ

図 1.2.�-1 熊本┴および⚟ᒸ┴の㑊㞴⪅ᩘの᥎⛣ 

ෆ㛶ᗓ HP㸦��21 ᖺ 2᭶ 1᪥㜀ぴ㸧ࡶࢆసᡂ 

－ 9 －
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1.3. 災害の≉ᚩ 

本⅏ᐖの特ᚩとして、以ୗの 3  。られるࡆがᣲࡘ

㸦1㸧災害Ⓨ⏕ᚋࡶ雨ࡓ࠸⥆ࡀ 

前㏙したよ࠺に、回の雨では、7 月 3 日から 13 日にかけて、ά発した梅雨前線の

ᙳ㡪で、ከくの線状降水ᖏが発生し、九州地方ࡔけで「ᖹᡂ 30 年 7 月雨」に༉ᩛする数

の線状降水ᖏが☜ㄆࡉれた。九州㒊地方な広い範囲で大雨となり、ከいとこࢁでは期間

降水量が 1,000 る。⌫☻ᕝ流࠶㉸を記録し、特定の地ᇦで長く降り続いたことが特ᚩで࣑ࣜ

ᇦに線状降水ᖏが 11 時間以上停滞し、24 時間雨量（流ᇦᖹᆒ）が 400 Ἑᕝの、࠼を㉸࣑ࣜ

ỏ℃が発生した。⟃後ᕝでは、ィ⏬降雨とྠ⛬ᗘの大雨となり、48 時間࣭72 時間降水量で

᪤ 最大್を大ᖜに㉸࠼た ��）。

Ἑᕝỏ℃ࡸᅵ◁⅏ᐖにより、ྛ 地に⏒大な⿕ᐖをもたらしたが、長雨により㐨㊰ᑍ断の

ᪧసᴗが㞴しくなり、ᨭάືにもᨭ㞀が生ࡌた。

㸦�㸧Ꮩ❧地ᇦ࡛ࡿ࠶⌫☻ᮧの⿕害ࡀ⏒ 

熊本県の㞟ⴠ⿕⅏࣭ᪧ状ἣྎᖒによると、回の⅏ᐖでは、166 㞟ⴠがᏙ❧状態になっ

た。そのࡕ࠺、⌫☻ᮧのᇦが対象となり、最も大ࡁな⿕ᐖをཷけた。እ㒊とᮧᙺሙをࡘな

った。ᮧではࡔ᮶し࡙らい状ἣࡁ⾜、国㐨が㝗ἐしࡄ 25 ேがஸくなり、そのࡕ࠺特別㣴ㆤ

⪁ே࣒࣮࣍「༓ᑑᅬ」では 14 ேがஸくなった。ᮧෆのᘓ≀の 3 分の 1 に࠶たる 400 ᡞవり

が༙ቯする⿕ᐖをཷけた。⌫☻ᮧの⅏ᐖ対⟇本㒊は、⌫☻ᮧ総ྜ㐠ືබᅬෆに࠶るከ┠的

流タ「ࡉくら࣒࣮ࢻ」にタ⨨ࡉれており、国ࡸ県からのᨭをཷけて⅏ᐖ対ᛂが⾜ࢃれ

た。

㸦�㸧ࢼࣟࢥ⚝࡛のⓎ⏕ࡓࡋ災害㸦」ྜ災害㸧 

ୡ⏺中に᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫ（C O V ID-19）がᘏし、日本もᙳ㡪をཬࡉࡤれている。⅏

ᐖが発生した時に、⿕⅏地のឤᰁ⪅数がẚ㍑的పい状ἣに࠶るが、ྛ ⿕⅏地の⮬యはឤᰁ

対⟇をྲྀった上で、⅏ᐖ対ᛂを⾜ったことが୍ࡘの特ᚩで࠶る。しかし、ึ ࢼࣟࢥてのࡵ

⚝の⅏ᐖ対ᛂで࠶るたࡉ、ࡵまࡊまなㄢ㢟がぢ࠼てࡁた。

最も大ࡁなㄢ㢟は、⿕⅏地ᇦは高㱋⪅のྜが高く、࢘ࢼࣟࢥルࢫをᣢࡕ込まないよ࠺

に、⿕⅏地እ向けのᛂ要ㄳࢸࣥࣛ࣎ࡸをເ㞟することがᅔ㞴で࠶ることࡔった。この

よ࠺にእ㒊からのᨭが࠶まりぢ込ࡵない状ἣのたࡵ、⿕⅏地ࡸ近㞄の地ᇦのຊで⅏ᐖ対

ᛂ࣭ᪧ࣭⯆にྲྀり込まࡊるをᚓない状ἣで࠶った。ఱよりも、୍日も᪩くࢼࣟࢥの⤊ᜥ

を♳っている。

－ 10 －
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ཧ⪃ᩥ⊩ 

1）ෆ㛶ᗓ：令和 2 年 7 月雨による⿕ᐖ状ἣ➼にࡘいて（令和 3 年 1 月 7 日）

2)  気象庁：⅏ᐖをもたらした気象令和㸪2 年 7 月雨㸪令和 2 年（2020 年）7 月 3 

日㹼7 月 31 日（2020 年 8 月 11 日）

3）熊本地方気象ྎ：⅏ᐖ時気象㈨ᩱ―令和 2 年 7 月 3 日から 4 日にかけての熊本県の大

雨にࡘいて―（2020 年 7 月 5 日）

4）熊本地方気象ྎ：⅏ᐖ時気象㈨ᩱ―令和 2 年 7 月 6 日から 8 日にかけての熊本県の大

雨にࡘいて―（2020 年 7 月 8 日）

5）気象庁：「令和 2 年 7 月雨」の特ᚩと㛵㐃する大気の流れにࡘいて（㏿報）（2020 年

7 月 31 日）

6）国ᅵ通┬：ఫẸ⮬らの⾜ືに結びࡘく水ᐖ࣭ᅵ◁⅏ᐖࢡࢫ࣭ࣜࢻ࣮ࢨࣁ報ඹ᭷ࣉ

➨ࢺࢡ࢙ࢪࣟ 5 回య㆟ ཧ⪃㈨ᩱ 2, 令和 2 年 7 月雨による⿕ᐖと対ᛂ（2020 年

8 月 28 日）

7）ᾘ㜵庁：令和 2 年 7 月雨による⿕ᐖཬびᾘ㜵ᶵ㛵➼の対ᛂ状ἣ ➨ 55 報（2021 年 1

月 7 日）

8）国ᅵ地⌮㝔：令和 2 年 7 月 3 日からの大雨によるᾐ水 ᥎定図 ⌫☻ᕝ水⣔⌫☻ᕝ

ேྜྷᕷ周辺（2020 年 7 月 4 日）

9）ෆ㛶ᗓ：令和 2 年 7 月 3 日からの大雨にಀる⿕ᐖ状ἣ➼にࡘいて（2020 年 7 月 7 日）

10）ෆ㛶ᗓ：令和 2 年 7 月雨による⿕ᐖ状ἣ➼にࡘいて（2020 年 7 月 12 日）

11）ෆ㛶ᗓ：令和 2 年 7 月雨による⿕ᐖ状ἣ➼にࡘいて（2020 年 7 月 24 日）

12）ෆ㛶ᗓ：令和 2 年 7 月雨による⿕ᐖ状ἣ➼にࡘいて（2020 年 8 月 3 日）

13）ෆ㛶ᗓ：令和 2 年 7 月雨による⿕ᐖ状ἣ➼にࡘいて（2020 年 9 月 3 日）

14）熊本᪂⪺：熊本雨の県ෆᣦ定㑊㞴ᡤ、て㛢㙐 り⏫のࡂࡉ࠶ 3 ே㏥去（2021 年 1

月 1 日）

15）ෆ㛶ᗓ：令和 2 年 7 月雨による⿕ᐖ状ἣ➼にࡘいて（2020 年 1 月 7 日）

16）西日本᪂⪺：熊本雨の㑊㞴ᡤ 県ෆでて㛢㙐（2021 年 1 月 26 日）

17）福岡県：令和 2 年 7 月雨に㛵する報（➨ 73 報࣭最⤊報）（2020 年 9 月 3 日）

18）ෆ㛶ᗓ：令和 2 年 7 月雨による⿕ᐖ状ἣ➼にࡘいて（2020 年 11 月 2 日）

19）ෆ㛶ᗓ：令和 2 年 7 月雨による⿕ᐖ状ἣ➼にࡘいて（2020 年 12 月 3 日）

20）日本気象༠：令和 2 年 7 月雨における大雨の特ᚩ㸫線状降水ᖏ、␗の 11 時間

以上⥅続㸫（2020 年 7 月 17 日）

－ 11 －



第�章 ே㜵災ᮍ᮶࣮ࢱࣥࢭの災害ᑐᛂᨭ本㒊 

�.1. 方㔪Ỵᐃ㆟࡛ࡲのືࡁ 

⅏ᐖ発生をཷけて 7 月 4 日（ᅵ）より⅏ᐖ対ᛂᨭのᢸ当ཬびᢸ当の◊✲ဨで分ᢸ

して報㞟に࠶たった。報㞟は、⅏ᐖᩆຓἲ㐺⏝となった熊本県ෆと鹿児島県ෆのᕷ

⏫ᮧを対象とし、前に᳨ウしていた状ἣㄆ㆑⤫୍たࡵの C O P（C ommon O perational P ictu re）

」、以ୗ）ࢺ࣮ࢩ C O P とする）（図「ࢺ࣮ࢩ 2.1-1）を⏝いて、యのᴫ要、ྛ県ཬびᕷ⏫ᮧ

のᇶ本報（ேཱྀ、⫋ဨ数）、⿕ᐖ状ἣ（⿕ᐖᲷ数のබ表数および᥎ィ）ࡸ⅏ᐖ対⟇本㒊

㆟の㈨ᩱ（ᑗ᮶のぢ通し）、ໃุ断（⅏ᐖのつᶍឤ、ὴ㐵の必要ᛶ）、ᑗ᮶ண ➼にࡘいて

記ධした。発⅏当ึはᕷ⏫ᮧのࢺࢧࣈ࢙࢘にࢫࢭࢡでࡁないこともከく、に熊本県の

㈨ᩱࢫ࣮ࣗࢽࡸ➼から報㞟を⾜った。また、ᚓられた報から特に⿕ᐖが大ࡁいとᛮࢃ

れるᕷ⏫ᮧを地図上でྍどするな、ὴ㐵の必要ᛶの高いᕷ⏫ᮧをᢳฟした。

7 月 5 日（日）には、特定㠀Ⴀάືἲேくまもと⅏ᐖࢸࣥࣛ࣎ᅋయࢡ࣮࣡ࢺࢵࢿ

（ K u mamoto V olu ntary  O rg aniz ations A ctive in Disaster� 以ୗ、「K V O A D」とする）によりᾐ水ఫ

ᐙ数の᥎ィがඹ᭷ࡉれた。この᥎ィを୍⯡⫋ဨ数で除したとこࢁ、特にேྜྷᕷ、⌫☻ᮧ、ⰱ⏫

で⿕ᐖᲷ数に対し⫋ဨ数がᑡないことが分かり、ே的㈨※の不㊊がᠱᛕࡉれた。また、総ົ┬

の⅏ᐖࢺ࣓ࣥࢪࢿ࣐総ᣓᨭဨཬび⅏ᐖࢺ࣓ࣥࢪࢿ࣐ᨭဨ（G eneral A d visor f or Disaster 

M anag ement� 以ୗ、「G A DM 」とする）でᵓᡂする総ᣓᨭࡸ࣒࣮ࢳ㛵西広ᇦ㐃ྜのὴ㐵も㡰

次⾜ࢃれ、その報も㋃ま࠼てձඵ௦ᕷではᆏ本地༊での⿕ᐖが㞟中していること、ղேྜྷ

ᕷは広範囲で⿕ᐖが発生しているྍ⬟ᛶが࠶ること、ճⰱ⏫では 5 日にࢺࢧࣈ࢙࢘が

の⅏ᐖ対ᛂの⌧地ᨭ࣭⌧地ㄪᰝ（とする「࣮ࢱࣥࢭ当」、以ୗ）࣮ࢱࣥࢭேと㜵⅏ᮍ᮶ࠉ

は、大つᶍ⅏ᐖが発生した㝿に、◊✲ဨ➼が⿕⅏地⮬యの⅏ᐖ対⟇本㒊➼に⌧地ᨭ㝲

としてὴ㐵ࡉれ、⅏ᐖ対ᛂに対して㐺ษな報ᥦ౪ࡸຓゝを⾜い、⿕⅏地の⿕ᐖ㍍ῶと

ᪧ࣭⯆に向けてᨭを⾜࠺ことをᣦす。当࣮ࢱࣥࢭの 6 のࣥࣙࢩࢵ࣑のࡘ 1 ⅏ᐖ対ᛂ」ࡘ

の⌧地ᨭ࣭ㄪᰝ」に⨨付けられる。

たっては、発⅏後安࠶に࠺⾜の◊✲ဨ➼が⅏ᐖ対ᛂᨭ（通⛠：⌧地ᨭ）を࣮ࢱࣥࢭ当ࠉ

を☜ಖした࠼࠺で᪩い時期にඛ㐵㝲により⌧地報㞟を⾜い、その結果をᇶに方㔪Ỵ定

㆟を⾜った後、⌧地ᨭάື࣭ᨭࢬ࣮࢙ࣇと⛣⾜し、⌧地ᨭάືを⾜࠺ことのྍྰ

と、⾜࠺ሙྜはᨭするᕷ⏫ᮧ➼をุ断する。また当࣮ࢱࣥࢭにṧる◊✲ဨは、後方ᨭ⌜

としてඛ㐵㝲、⌧地ᨭ⌜との㐃⤡࣭ㄪᩚ➼の後方ᨭを⾜࠺。ᖹ時から、㟁ヰ㐃⤡当␒

。でいるࢇ⤌にయไを࠺ဨにり当て、㎿㏿に⅏ᐖ対ᛂがฟ᮶るよ⫋࣮ࢱࣥࢭᚅᶵ当␒を当ࡸ

⅏ᐖ発生時には、◊✲ဨはࠉ 8 ྡしかおらࡎ、当࣮ࢱࣥࢭのの⫋ဨとඹに、上⣭◊✲ဨと

の㜵⅏⫋ဨのຓゝもཷけながら、定ဨよりே的㈨※が➼࣮࢙ࣟࣇࢳ࣮ࢧࣜ 1 ྡᑡない状ἣ

で⌧地ᨭをᐇした。

－ 12 －
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図 �.1-1 7᭶ 4᪥の COPࢆࢺ࣮ࢩ用ࡓ࠸ሗ㞟㸦୍㒊ᢤ⢋㸧 

�.�. 方㔪Ỵᐃ㆟のᐇ 

当࣮ࢱࣥࢭでは 7 月 6 日（月）9 時 15 分より⅏ᐖ対ᛂᨭ本㒊➨୍回方㔪Ỵ定㆟（通

⛠：ึື㆟）をᐇした（┿ 2.2-1、┿ 2.2-2）。

ྠ㆟では、当࣮ࢱࣥࢭでᐇしていた⅏ᐖ対ᛂᨭぢ┤しࢺࢡ࢙ࢪࣟࣉで᳨ウしてい

た㡯᭩（図 2.2-1）にἢって、当࣮ࢱࣥࢭの⫋ဨ➼で状ἣのඹ᭷ࡸ㆟ㄽが⾜ࢃれた。本⅏

ᐖの特ᚩとして、ձ᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫឤᰁのឤᰁࣜࢡࢫが࠶ること、ղ⅏ᐖ発生後も降

雨が続いていることがᣲࡆられ、ඛ㐵㝲の安㠃がᠱᛕࡉれた。ձにࡘいては、ឤᰁ⪅のከ

い地ᇦには❧ࡕධらないことࡸ、⿕⅏地にឤᰁ※をᣢࡕ込まないよ࠺に、ẖ日のయ ᳨ ࡸ

いては、ẚ㍑的降雨のᑡなࡘなᾘẘをᚭᗏすることをỴ定した。ղにࡵの╔⏝、こまࢡࢫ࣐

い熊本県庁まࡎはඛ㐵㝲をὴ㐵し、その後、状ἣをぢࡘࡘ⿕⅏ᕷ⏫ᮧのὴ㐵をุ断する

ことでỴ定した。

ᪧして以降、㡰次報発ಙがฟ᮶ていること、մ⌫☻ᮧは≀⌮的にࢫࢭࢡでࡎࡁ⿕ᐖが

大ࡁいことながぢ࠼てࡁた。

－ 13 －
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図 �.�-1 第୍ᅇ方㔪Ỵᐃ㆟の㡯᭩ 

－ 14 －
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┿ 2.2-1 第୍ᅇ方㔪Ỵᐃ㆟のᵝᏊ ┿ 2.2-2 第୍ᅇ方㔪Ỵᐃ㆟のᵝᏊ 

2.3. ඛ㐵㝲のὴ㐵యไ 

ὴ㐵యไは⌫☻ᕝἢいの⿕⅏ᕷ⏫ᮧをᕠ回して⿕ᐖおよび対ᛂ状ἣを☜ㄆすることをᛕ

㢌に⨨ࡁ、⣙ 2 㐌間の࣮ࣟࣥࣙࢩ࣮ࢸを⤌ࡔࢇ。また、後方యไも㢖⦾にᢸ当がኚࢃるとಠ

▔的な状ἣ分ᯒを⥅続することがᅔ㞴で࠶るたࡵ、後方ᨭにక࠺ᴗົయの⤫ᣓをᢸ当

する 1 ྡの࣮ࣟࣕࢪ࣮ࢿ࣐࣭ࢫࢡࢸࢫࢪ（以ୗ、「ࣟࢿ࣐ࢪ」とする）を中心とし、後方

ᨭ要ဨによりᙧᡂࡉれる後方ᨭ⌜（以ୗ、「後方⌜」とする）を㓄⨨した。ὴ㐵中も状

ἣによって㐺ᐅ࣮ࣟࣥࣙࢩ࣮ࢸをኚ᭦し、最⤊的に表 2.3-1 のὴ㐵యไとなった。また、ඛ

㐵㝲がὴ㐵ࡉれたᕷ⏫ᮧおよびゼၥ日は図 2.3-1 の通りで࠶る。

－ 15 －
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⾲ �.3-1 ඛ㐵㝲のὴ㐵యไおよびᚋ方⌜యไ 

せဨ 

7᭶ 

� � � � 10 11 1� 13 14 15 16 

᭶ ⅆ 水 ᮌ 㔠 ᅵ ᪥ ᭶ ⅆ 水 ᮌ 
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ḟ㝲 
 ە

ḟ㝲 
 ە

ḟ㝲
 ە

ḟ㝲
 ࠐ
LM 

Ἑ⏣ 
 ە ࠐ ࠐ ࠐ

୕ḟ㝲
 ە

୕ḟ㝲
 ۻ

୕ḟ㝲
 ۻ

୕ḟ㝲

ᮌస 
 ࠐ
LM 

 ࠐ
LM 

 ࠐ
LM 

 ࠐ
LM 

 ࠐ
LM 

 ࠐ
LM 

 ࠐ
LM 

 ࠐ
LM 

 ࠐ
LM 

㧘ᒸ 
 ە

୍ḟ㝲 
 ە

୍ḟ㝲 
 ە

୍ḟ㝲 
 ە

୍ḟ㝲 
 ە ࠐ

ᅄḟ㝲
 ە

ᅄḟ㝲
 ە

ᅄḟ㝲

ᐥᒇᩜ 
 ە

ḟ㝲 
 ە

ḟ㝲 
 ە

ḟ㝲
 ە

ḟ㝲
 ࠐ ࠐ

బ⸨ 
 ە

୍ḟ㝲 
 ە

୍ḟ㝲 
 ە

୍ḟ㝲 
 ە

୍ḟ㝲 
 ࠐ ࠐ ࠐ

LM 

㧗ཎ 
 ە ࠐ

୕ḟ㝲
 ە

୕ḟ㝲
 ۻ

୕ḟ㝲
 ۻ

୕ḟ㝲

ア࢘࣋ 
 ە

୍ḟ㝲 
 ە

୍ḟ㝲 
 ە

୍ḟ㝲 
 ࠐ

ഛ⪃ 

ซ ە㸸ඛ㐵㝲㸦熊本┴㸧  ۻ㸸ඛ㐵㝲㸦⚟ᒸ┴㸧  ۑ㸸ᚋ方⌜  L0㸸ࣟࢿ࣐ࢪ 

࠙熊本┴ࠚ 

熊本┴ᗇ 㸦7᭶ 6᪥㹼16᪥ゼၥ㸧

ேྜྷᕷ  㸦7᭶ 8᪥13ࠊ᪥ゼၥ㸧

㸦7᭶⏫ࡾࡂࡉ࠶ 8᪥ゼၥ㸧 

ඵ௦ᕷ  㸦7᭶ 9᪥11ࠊ᪥ゼၥ㸧

ⰱ⏫  㸦7᭶ 10 ᪥ゼၥ㸧 

水ಛᕷ  㸦7᭶ 10 ᪥ゼၥ㸧 

㘊⏫   㸦7᭶ 13 ᪥ゼၥ㸧 

ከⰋᮌ⏫ 㸦7᭶ 13 ᪥ゼၥ㸧 

᭶7㸦  ⏫๓ 13 ᪥ゼၥ㸧 

࠙⚟ᒸ┴ࠚ 

⚟ᒸ┴ᗇ 㸦7᭶ 15 ᪥ゼၥ㸧 

∹⏣ᕷ 㸦7᭶ 14 ᪥ゼၥ㸧 

ஂ␃⡿ᕷ 㸦7᭶ 14 ᪥ゼၥ㸧

図 �.3-1 ඛ㐵㝲ࡀὴ㐵ࡓࢀࡉᕷ⏫ᮧおよびゼၥ᪥ 

－ 16 －
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2.4. ᚋ方⌜のᨭయไ 

ึື期においては、状ἣが日ࠎ้ࠎとኚࢃりࡸすい。⿕⅏地が広ᇦで࠶る୍方で、ඛ㐵㝲

を 1㹼2 後方ᨭはඛ㐵㝲が⌧地でຠ⋡的にάື、ࡵしかฟすことがฟ᮶なかったた࣒࣮ࢳ

でࡁるよ࠺にࢺ࣮࣏ࢧすることが㔜要と⪃࠼た。ᐇしたෆᐜは大ࡁく 5 。に分けられるࡘ

a. 上⣭◊✲ဨ࣮࢙ࣟࣇࢳ࣮ࢧࣜࡸඛ㐵㝲ὴ㐵➼のάືయไを報࿌するとともに、報

ᥦ౪をびけた。

b .ඛ㐵㝲がὴ㐵ࡉれている熊本県以እに、鹿児島県、福岡県、佐賀県➼も大ࡁな⿕ᐖがฟ

ているྍ⬟ᛶが࠶ったたࡵ、C O P を⏝いて広ᇦ的に報を㞟し、ὴ㐵の必要ᛶをࢺ࣮ࢩ

᳨ウした。

c. ඛ㐵㝲がὴ㐵ࡉれたᕷ⏫ᮧのࡸࢺࢧࣈ࢙࢘බᘧࣕࢩ࣮ࢯル࣭ ࢢ࣭࣮ࣥ࢟࣡ࢺࢵࢿ ࣮ࢧ

以ୗ、「SN）ࢫࣅ S」とする）➼よりᚓられた⅏ᐖ㛵㐃報をᩚ⌮し、ඛ㐵㝲の報࿌と㣗い

㐪いがないかを☜ㄆした。また、⩣日ゼၥすることがᮃましいᕷ⏫ᮧをᢳฟし、ྛ ᕷ⏫ᮧの

ᴫἣࢺ࣮ࢩをసᡂした（図 2.4-1）。ᴫἣࢺ࣮ࢩはձྛᕷ⏫ᮧのᇶ♏報（ேཱྀ、ୡᖏ、㑊㞴

⾜ື要ᨭ⪅ྡ⡙Ⓩ㍕⪅数、୍⯡⾜ᨻ⫋ဨ数、㜵⅏⫋ဨ数、地図➼）ࡸղ県࣭ᕷ⏫ᮧがฟし

ている⿕ᐖ報（ᘓ≀⿕ᐖ、㑊㞴ᡤ࣭㑊㞴⪅数、ᕷ⏫ᮧの対ᛂ状ἣ、ᨭᅋయのືࡁな）

d . ⌧地にいるඛ㐵㝲からၥいྜࡏࢃが࠶ったෆᐜにࡘいて㎿㏿に報㞟し、ඹ᭷した。

e. 報ඹ᭷㆟（➨ 1.1 ⠇をཧ↷）ࡸ方㔪Ỵ定㆟の㐠Ⴀを⾜った。また、ඛ㐵㝲との

報ඹ᭷がࢬ࣮࣒ࢫに▷時間でᐇでࡁるよ࠺、報ඹ᭷㆟の前に後方⌜ෆのみの㆟（後

方⌜㆟、┿ 2.4-1）をᐇした。後方⌜が㞟した報のඹ᭷およびࢺ࣏ࣥのᩚ⌮が

なෆᐜで࠶る。

┿ 2.4-1 ᚋ方⌜㆟のメࣔ

の、ճ⅏ᐖ時報㞟⣙ᨭ࣒࣮ࢳ（Inf ormation Su pport Team� 以ୗ、「ISU T」とする）

ࡸ K V O A Dがබ㛤した⿕ᐖᲷ数の᥎ィをᇶにィ⟬し、᥎ィ್（࣑ࢦの量、⿕⅏したᅾᏯ要㓄

៖⪅数、⿕ᐖㄆ定ㄪᰝに必要なே数➼）ࡸմ☜ㄆが必要なࢺ࣏ࣥをまとࡵた。

－ 17 －



図 �.4-1 ᴫ況ࢺ࣮ࢩの୍ 

�.�. ឤᰁᑐ⟇ 

ඛ㐵㝲のὴ㐵‽ഛにࡘいては、前に᳨ウしていた「ᣢཧ≀ࢺࢫࣜࢡࢵ࢙ࢳ」（表 2.5-1）

にᇶ࡙いて≀ရࡸ㈨ᩱを‽ഛした。また、᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫឤᰁ対⟇として、┿ 2.5-1

に♧すࢡࢫ࣐（不⧊ᕸおよび㜵ሻ）、ࢢ࣮ࢦル、ᾘẘᾮ、ࣗࢩࢵࢸࢺࢵ࢙࢘、య ィを‽

ഛした。

－ 18 －
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⾲ �.5-1 ᣢཧ≀ࣜࢡࢵ࢙ࢳスࢺ 

人と防災未来センター 現地支援 

先遣隊派遣 持参物チェックシート(案） 

2020 年 4 月 21 日時点
現地支援ＷＧ

No. カテゴリー 備品名 場所 チェック
1 

先遣隊の業務に 
必要な物 

現地でやること抜け漏れ
チェックシート（仮称） ？ □ 

2 アセスメントシート ？ □
3 名刺（現地支援用と個人用） 各自？ □
4 人防携帯電話（チームに 1 台）

※場合により衛星携帯電話 事務室 □ 
5 人防のパンフレット 事務室 □
6 現地で必要な資料 各自 □
7 被災地自治体の過去の研修受講者

リスト 事業課に依頼 □ 
8 ペン・手帳 各自 □
9 ノートＰＣ 各自 □
10 ＷｉＦｉルーター 各自 □
11 災害対策支援室 □
12 モバイルバッテリー 各自 □
13

衣服類・着用物 

ヘルメット 各自 □
14 現地支援用の服・ビブス・帽子 各自 □
15 安全靴（もしくは私物の登山靴） 各自 □
16 センター職員用名札

（首から下げるやつ） 各自 □ 
17 私服等（宿泊時の着替え） 各自 □
18 リュック・キャリーケース 各自 □
19 記録用機材 カメラ（or GoPro) コラボ（棚 1） □
20

自動車関連 

レンタカーカード 普及課 □
21 免許 各自 □
22 ドラレコ コラボ（棚 1） □
23 シガーソケットチェージャー コラボ（棚 1） □
24 ＥＴＣカード 各自 □
25 人防の案内板（駐車時に掲示） コラボ（棚 1） □
26 ※場合により、緊急車両の案内 ※要申請 □
27

持参することが望
ましい物 

食料 各自 or 人防の備
蓄 □ 

28 地図 コラボ（棚 1） □
29 現金 各自 □
30 パンチ・ファイル 各自 □
31 ライト 各自 □
32 雨具（傘・カッパ） 各自 □
33 スリッパ 各自 □
34 医薬品 各自 □

当࣮ࢱࣥࢭの⅏ᐖ対ᛂᨭ本㒊ෆにおいても、ࣗࢩࢵࢸࢺࢵ࢙࢘、ࢡࢫ࣐、ᣔᤲࡁ除⏝

のᾘẘᾮ、ᡭᣦ⏝のᾘẘᾮ、㠀᥋ゐᆺయ ィなを‽ഛした（┿ 2.5-2）。本㒊㆟前後に

は、ධᐊする方のయ ࡸࢡࢵ࢙ࢳ、≀ရを⏝した後のᾘẘな、ព㆑的にឤᰁ対⟇にྲྀ

り⤌ࡔࢇ。

－ 19 －
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┿ 2.5-1 ⿕災⮬యὴ㐵ࡓࢀࡉ 

ඛ㐵㝲の COVID-19ᑐ⟇ࢬࢵࢢ 

┿ 2.5-2 ᙜ࣮ࢱࣥࢭタ⨨ࡓࢀࡉ 

災害ᑐᛂᨭ本㒊の COVID-19ᑐ⟇ࢬࢵࢢ

2.6. ሗඹ᭷㆟ 

報ඹ᭷㆟はᴫࡡ 1 日 1 回㛤ദࡉれ、◊✲㒊、ᴗㄢ、ᬑཬㄢの⫋ဨがฟᖍした。（表

2.3-1）。

➨ 1 回報ඹ᭷㆟（7 月 7 日 10 時㹼）では、ձ熊本県の本㒊㆟ࡸ㛵ಀ┬庁間㆟、

れる㆟の時間☜ㄆ、ղ熊本県でᢕᥱしているᕷ⏫ᮧの状ࢃ⾜㆟➼、⌧地でࢸࣥࣛ࣎

ἣに㛵するඛ㐵㝲からの報࿌、ճ後方⌜が㞟した熊本県およびそのの地ᇦにおける⿕

ᐖ状ἣの報࿌、մ当日のάືண定にࡘいてඹ᭷した。

その日のኪに㛤ദした➨ 2 回報ඹ᭷㆟では、ձඛ㐵㝲が熊本県庁で㞟した報の

ඹ᭷、ղ後方⌜が㞟した熊本県およびそのの地ᇦにおける⿕ᐖ状ἣの報࿌、ճそれらを

㋃ま࠼た⩣日のάືෆᐜのỴ定を⾜った。

➨ 3 回報ඹ᭷㆟からは 1 日 1 回、ኪに㛤ദし、ձ⌧地ᨭ以እの⏝ົに㛵するㄪᩚ࣭

㐃⤡㡯の☜ㄆ、ղඛ㐵㝲のάື報࿌と⩣日のάືのᥦ♧、ճ後方⌜で㞟した報の要

Ⅼㄝ᫂と後のぢ通しのᥦ♧、մそれらを㋃ま࠼た⩣日以降のάືのỴ定を⾜った。

ὴ㐵ඛをỴࡵる㝿はඛ㐵㝲の安㠃を⪃៖し、降雨ࡸἙᕝの水にὀពしながら㑅ᢥし

た（図 2.3-1）。なお、⌫☻ᮧの⿕ᐖは大ࡁかったが、ձึ期は㐨㊰㏵⤯により⾜くことがฟ

᮶ࡎ、㐨㊰ᪧ後も通安上のᠱᛕがṧった、ղఫẸࡸ⥭ᛴ㌴୧の通⾜に㝈定ࡉれ、要ㄳ

がないとධり࡙らい状ἣで࠶った、ճෆ㛶ᗓ、⮬⾨㝲、熊本県、G A DM 、対ཱྀᨭ➼による

ᨭがᡭཌかった➼の⌮⏤により、⌫☻ᮧのὴ㐵はぢ㏦った。

－ 20 －
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第�章 ඛ㐵㝲のάື 

�.1. ሗ㞟࣭ᨭの方ἲ 

ඛ㐵㝲は➨ 2 㒊で㏙る⌧地ᨭのయไのぢ┤し᳨࣭ウによってసᡂした「ඛ㐵㝲ࢫࢭ

ࡌとし、必要にᛂࢫことをベ࣮࠺⾜いて報㞟をࡘのෆᐜに（ 図 3.1-1）「ࢺ࣮ࢩࢺ࣓ࣥ

た報㞟をしながら、必要にᛂࡌた報ᥦ౪ࡸຓゝを⾜࠺ことで、ᨭを⾜った。

図 �.1-1 ඛ㐵㝲アࢭスメࣥࢺ࣮ࢩࢺ 

－ 21 －
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ඛ㐵㝲ࢺ࣮ࢩࢺ࣓ࣥࢫࢭのㄪᰝ㡯┠は大別すると 4 ⤫り、（1）庁ෆの状ἣㄆ㆑の࠶ࡘ

୍、（2）ཷ状ἣ、（3）県とᕷ⏫ᮧの㐃ᦠ、（4）ಶ別ᴗົとなる。また、（4）ಶ別ᴗົにࡘ

いては特に╔┠するࡁ㡯┠としてձ⅏ᐖᗫᲠ≀、ղ要㓄៖⪅対⟇、ճ⿕ᐖㄆ定ㄪᰝ、մ࣎

の࣮ࢱࣥࢭࢸࣥࣛ 4 㡯┠にࡘいて報㞟を⾜࠺こととなっている。なお㑊㞴ᡤをゼ

ၥでࡁた⮬యにࡘいては㑊㞴ᡤの報㞟もすることとしている。

ඛ㐵㝲ࢺ࣮ࢩࢺ࣓ࣥࢫࢭといࢺࢵ࣐࣮࢛ࣇ࠺によって、◊✲ဨのᒓே的な⬟ຊࡸ▱㆑

のみに౫ᣐしない、当࣮ࢱࣥࢭとして୍య的な報㞟࣭ᨭを⾜࠺ことが期ᚅࡉれた。ま

3.2. 熊本┴ 

熊本県庁では 7 月 4 日に⅏ᐖ対⟇本㒊がタ⨨ࡉれた。ඛ㐵㝲（16 表 2.3-1）は、ࢪ࣮࣌ 7

月 6 日から 7 月 16 日にかけて熊本県庁にᣐⅬを⨨ࡁ、㐃日ྛᕷ⏫の⅏ᐖ対ᛂ状ἣのࢫࢭ

。をᐇしたࢺ࣓ࣥ

3.2.1.熊本┴ᗇ 

㸦1㸧災害ᑐ⟇本㒊㆟の㐠Ⴀ 

県庁では、県ෆに大雨特別警報が発表ࡉれた 7 月 4 日 4 時 50 分に⅏ᐖ対⟇本㒊タ⨨ࡉれ

た。⮬⾨㝲のὴ㐵要ㄳࡸ、⥭ᛴᾘ㜵ຓ㝲要ㄳを⾜い、8 時には⅏ᐖ対⟇本㒊㆟が㛤ദ

れた。その後ࡉ 8 時 30 分には、⅏ᐖᩆຓἲの㐺⏝（県༡地ᇦ 16 ᕷ⏫ᮧ）が㏿ࡸかにࡉれ

た。それ以降㐃日⅏ᐖ対⟇本㒊㆟が㛤ദࡉれ、本㒊㆟の県庁⫋ဨ以እのฟᖍ⪅は、ෆ㛶

ᗓࡸ⮬⾨㝲、ᾏ上ಖ安庁、気象庁で࠶った。

また、本㒊㆟は、㛵ಀ┬庁がᚅᶵ࣭άືする㆟ᐊの୍ゅで⾜っていたたࡵ、ከくの㛵

ಀ⪅がഐ⫈していた（┿ 3.2.1-1）。㛤ദ時間は㐃日 15 時㡭とᅛ定しており、ྖ は༴ᶵ⟶

⌮┘がᢸ当していた。ྛ 㒊ᒁからの報࿌後に、㛵ಀ┬庁から報࿌が࠶り最後に本㒊長からの

ᣦ♧で⤊となる。㆟は報㐨㝕もከ数⫈ㅮしており、㆟後にそのሙで本㒊長の囲みྲྀ

ᮦがそのままࡉれていた（┿ 3.2.1-2）。▱ぢは、また別ሙでタけられていた。

本㒊㆟㈨ᩱは㆟後に県のࢺࢧࣈ࢙࢘でᥖ㍕ࡉれ、また㆟のᵝᏊも 6 日以降㐃日

ື⏬ඹ᭷ࢺࢧ（Y ou Tu b e）でࡉࣉࢵれていた。本㒊長ᣦ♧はື⏬ࡔけでなく、ࢧࣈ࢙࢘

。れていたࡉ上にもᥖ㍕ࢺ

た、後㏙の通り⿕⅏ᕷ⏫ᮧの報を、⿕⅏県ࡔけでなく、ෆ㛶ᗓ࣭රᗜ県をはࡵࡌとした㛵

西広ᇦ㐃ྜ࣭ 総ົ┬࣭ 対ཱྀᨭᅋయとも⥭ᐦにඹ᭷することで、間᥋的なᨭを⾜った。

－ 22 －
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┿ 3.2.1-1 災害ᑐ⟇本㒊㆟ 

㸦7᭶ 14᪥ᙳ㸧 

┿ 3.2.1-2 ▱ᅖྲྀࡳᮦ 

㸦7᭶ 6᪥ᙳ㸧 

れており、県庁の⅏ᐖ対ᛂ⌜以ࡉ⨨は、༴ᶵ⟶⌮ㄢのᶓの㒊ᒇにタ࣒ル࣮ࣥࣙࢩレ࣮࣌࢜

እにはᩆฟᩆຓにక࠺⮬⾨㝲࣭ᾘ㜵、熊本県 DM A T ㄪᩚ本㒊➼がそれࡒれ島に分かれてᒎ

㛤していた（┿ 3.2.1-3、┿ 3.2.1-4）。また中ኸの大ࣈ࣮ࢸルでは地図が⨨かれ、県庁⫋

ဨの㆟ࡸᩆฟᩆຓに㛵ࢃるከ数のᶵ㛵が報ඹ᭷➼をする時に⏝ࡉれていた。

┿ 3.2.1-3 ┴ᗇᇳົᐊ(7᭶ 6᪥ᙳ) ┿ 3.2.1-4 ┴ᗇᇳົᐊ(� ᭶ 15᪥ᙳ� 

㸦�㸧┴よࡿᕷ⏫ᮧのᛂయไ 

7 月 4 日には、県ࡸ⯆ᒁから⿕ᐖᕷ⏫ᮧに報㐃⤡ဨとして⫋ဨをྛ 2 ྡὴ㐵。⩣ 5 日

には、⿕⅏地⾜ᨻయไᨭとして 5 ᕷ長ᮧ（ඵ௦ᕷ、ேྜྷᕷ、ⰱ⏫、相Ⰻᮧ、⌫☻ᮧ）の

㤳長を⿵佐するたࡵに、ᒁ長⣭をࣇ࣮ࢳとする 5 をὴ㐵し、7࣒࣮ࢳ 日にはᒣỤᮧのὴ㐵

も㏣ຍし、ᪧᴗົに࠶たっていた。熊本地㟈の⤒㦂が࠶る⫋ဨ➼をከくᕷ⏫ᮧὴ㐵して

いた。また、ྛ ⿕ᐖ地ᇦの㑊㞴ᡤᨭࡸಖᡤのᨭとしても、୍ ⯡⫋ဨࡸಖᖌをከ数

⥅続してὴ㐵した。

⿕ᐖが⏒大で࠶った⌫☻ᮧに対しては、⌫☻ᮧ⅏ᐖ対⟇本㒊ᶵ⬟の☜ಖᨭとして、ᕷ

⏫よりከくのேဨをὴ㐵し⤌⧊యไをᨭし、⌫☻ᮧఫẸの⾜ᨻᨭが⾜࠼るよ࠺に⌫
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☻ᮧ総ྜ㐠ືබᅬに当ึᙺሙᶵ⬟を㞟⣙し、⅏ᐖ対ᛂ本㒊ᶵ⬟をᨭしていった。当ึ、⌫

☻ᮧ総ྜ㐠ືබᅬの⅏ᐖ対⟇本㒊の⎔ቃはຎᝏࡔったたࡵ、ྜྠ㆟で⎔ቃᨵၿに向けた

ᨭ➼に㛵しても༠㆟ࡉれていた。7 月 23 日には、⌫☻ᮧᙺሙ庁⯋での⅏ᐖ対ᛂᶵ⬟が

㠃㛤したが、それ以降も県からの⤌⧊యไのᨭは⥅続ࡉれていた。

㸦�㸧㛵ಀ┬ᗇの㐃ᦠ 

⅏ᐖ対⟇本㒊㆟後、17 時㡭から㛵ಀ┬庁㐃⤡㆟が当ึはྠ㆟ᐊで㛤ദࡉれた。こ

の㛵ಀ┬庁㐃⤡㆟は、当ึ県庁⫋ဨはཧຍしていなかったᵝで࠶ったが、ෆ㛶ᗓからの

びかけも࠶ったよ࠺で、6 日の時Ⅼでは、県庁࣭㛵ಀ┬庁ྜྠ㆟（以ୗ、「ྜྠ㆟」とす

る）となり▱ྛࡸ㒊ᒁ長もཧຍしていた。そのたࡵ、⅏ᐖ対⟇本㒊㆟ဨにྛ㛵ಀ┬庁

がཧຍした㆟యとなった。ྜྠ㆟は㐃日 1.5 時間⛬となり、本㒊㆟とేࡏると㒊ᒁ長

が長時間㆟に時間を要しており、ᴗົにᨭ㞀を᮶すᜍれを㑊けているたࡵか、ᑡしࡘࡎ

㆟時間を▷⦰でࡁるよ࠺にしていた。ᇳ➹⪅が⌧地ᨭを⾜った過去⅏ᐖでは┬庁㐃⤡

㆟に࠶まりཧຍがみられなかったと記᠈している、ཌ生ປാ┬ࡸ県 DM A T ㄪᩚ本㒊、年

ᗘからෆ㛶ᗓと༠定を結ࡔࢇ日本㉥༑Ꮠ♫の་ᖌもཧຍしたたࡵ、㑊㞴ᡤ⎔ቃࡸ⿕⅏⪅の

ᗣ⿕ᐖを㜵ࡄたࡵの対ᛂに㛵してもᥦゝもࡉれていた。また、国⅏ᐖࢸࣥࣛ࣎ᨭ

7 日より県庁ෆの⤌⧊యไᙉとして、⿕⅏⪅ᨭをᢸ当する地ᇦᨭྜ࠼いᨭᐊから、

▷期的に㞟中的にᴗົをᢸ࠺ことを┠的に「ᅾᏯ㑊㞴⪅➼のᨭ」ࡸ「≀㈨の౪⤥ᨭ」な

ᘓ⠏ㄢ、ఫᏯࡸに㛵するᴗົをษりฟした。また、ྠ時に௬タఫᏯのᩚഛを、ᗣ福♴㒊

ㄢな㒊ᒁᶓ断的に⤌⧊⦅ไがなࡉれた。この日のྜྠ㆟では、᪂たな⤌⧊のᢸ当⪅をಶ

別で⤂し、ྛ ┬庁ᢸ当⪅と㢦のぢ࠼る㛵ಀが⠏けるよ࠺にしていた。これ以降、ኪには

㆟ᐊで㛵ಀ┬庁と県⫋ဨが数ேでヰしྜっていることが㢖⦾にみられた。

㆟のㄪᩚࡸ次➨をはࡵࡌとする㈨ᩱ➼はෆ㛶ᗓが‽ഛ。㆟ሙᡤがࢫ࣮࣌ࢫࣥࣉ࣮࢜

のたࡵ、⟇のỴ定前のෆᐜをៅ㔜にྲྀりᢅってḧしい県ഃのព向も࠶り、9 日からはࢡ

ࣥࢭれた。当ࡉれྡ⡙にてධᐊ時☜ㄆࡉで㞄の㆟ᐊで㛤ദとなりฟᖍ⪅は㝈定ࢬ࣮ࣟ

、㛵ಀᶵ㛵とࡸれた。㆟ෆᐜは、県と㛵ಀ┬庁ࡉかけ、ฟᖍをチྍࡁはෆ㛶ᗓにはたら࣮ࢱ

後の対⟇を⪃࠼る࠼࠺での༠㆟ࡸㄪᩚが⾜ࢃれていた。

ᅋయࢡ࣮࣡ࢺࢵࢿ（J apan V olu ntary  O rg aniz ations A ctive in Disaster：以ୗ、「J V O A D」とする）、

K V O A D の௦表⪅がཧຍするᶵも࠶った。

－ 24 －
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┿ 3.2.1-5 ┴ᗇᛂ࣒࣮ࢳᐊ㸦7᭶ 14 ᪥ᙳ㸧

㸦�㸧災害ࢪࢿ࣐メࣥࢺ⥲ᣓᨭဨ㸦GADM㸧よࡿᨭ 

G A DM のὴ㐵ඛは、7 日から 8 ᕷ⏫ᮧとなり、県の報㐃⤡ဨが当ึὴ㐵ࡉれていない

⮬యࡸ、県の⾜ᨻᨭがධっていないとᛮࢃれる⮬యでもάືしており、県庁ෆでの総

ᣓᨭ࣒࣮ࢳ報ඹ᭷㆟で、県報ඹ᭷ࡉれていた。

総ᣓᨭ࣒࣮ࢳ報ඹ᭷㆟は、㐃日 13 時㡭より㛤ጞ。ྛ総ᣓᨭ⪅と県総ᣓᨭᢸ当

⪅が㐃⤡㆟ᐇ。ពぢを表ฟしࡸすいよ࠺に、㝈られたᢸ当⪅のみのཧຍとするព向が࠶

り、当࣮ࢱࣥࢭはཧຍでࡁなかった。ᢸ当⪅からヰをఛ࠺と、当ึ⌧地にධっている県࢚ࣜ

とࣥࢰ G A DM とで報࿌➼の相㐪が࠶ったらしいが、⌧地でពぢのඹ᭷࣭ㄪᩚ後に報࿌する

よ࠺にしてからは、ၥ㢟はないとのこと。県の報㐃⤡ဨからの報は、県ᕷ⏫ᮧㄢにᣲࡆ

られ、総ᣓᨭ࣒࣮ࢳ報ඹ᭷㆟でもඹ᭷ࡉれていたとのことࡔった。

㸦�㸧ᙜ࣮ࢱࣥࢭの┴ᗇෆ࡛のάື 

⿕⅏⌧ሙのㄪᰝも⾜いながら、ྍ⬟な㝈り県の⅏ᐖ対⟇本㒊㆟の⫈ㅮྠྜࡸ㆟に

はཧຍでࡁるよ࠺に時間ㄪᩚを⾜った。また、ෆ㛶ᗓᑂ㆟ᐁの⿕⅏地⾜ᨻの⌧状の報࿌、

රᗜ県をはࡵࡌとする㛵西広ᇦ㐃ྜࡸ G A DM の方ࠎとᐦな報ࡸ、ពぢを㐃日

⾜った。

特に、ྜ ྠ㆟には必୍ࡎேはཧຍでࡁるよ࠺に、時間をㄪᩚしㄢ㢟に対してᥦࡸ㈨ᩱ

ᥦ౪を⾜っていった。表 3.2.1-1 に୍ぴで♧す。
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⾲ �.2.1-1 ᙜࡓࡗ⾜ࡀ࣮ࢱࣥࢭ┴ᗇෆ࡛のάື୍ぴ㸦�020ᖺ 7᭶㸧 

日 ሙᡤ/相ᡭ ᥦෆᐜ
㈨ᩱ⦅

␒ྕ

12 日 ྜྠ㆟ ≀㈨㛵ಀの⫋ဨ㈇ᢸ㍍ῶのᥦ ̿ 

12 日
国㝿ㄢ、

熊本県国㝿༠

⅏ᐖ時のእ国ே対ᛂ、報発ಙに㛵する㈨ᩱの

ᥦ౪ 
̿ 

12 日
㑊㞴ᡤᨭᐊ 

ᐊ長 

ㄪᰝした㑊㞴ᡤホ౯㈨ᩱのᥦ౪ 1-1 

後㑊㞴ᡤで必要となる≀㈨㈨ᩱと୍ぴ表の

ᥦ౪ 
1-2 

㑊㞴ᡤの必要≀ရ過去㈨ᩱのᥦ౪ 1-3 

ᬬࡉ対⟇࣭熊野⏫からの過去㈨ᩱのᥦ౪ 1-4 

13 日 ᕷ⏫ᮧㄢᖿ 
県のࣕࢩ࣌ࢫル࣒࣮ࢳ㆟のᥦ ̿ 

ぢ✚もりᆺᴗົィ⏬㥑ື状ἣ୍ぴのᥦ౪ 1-5 

13 日 ྜྠ㆟ ఫẸの⛣ືᡭẁ☜ಖの必要ᛶに㛵するᥦ ̿ 

15 日
㑊㞴ᡤᨭᐊ 

ᐊ長 

ఫẸの⛣ືᡭẁ☜ಖに㛵する過去㈨ᩱ、ࢱ࣮ࢹ

のᥦ౪ 
1-6 

15 日 総ົㄢ ឤᰁண㜵ၨ発ࢱ࣮ࢹ、࣮ࢱࢫ࣏のᥦ౪ 1-7 

ྜྠ㆟では、ゼၥした⿕⅏⮬యにおいて、≀㈨ᢸ当⫋ဨの㈇ᢸがᠱᛕࡉれたたࡵ、㛵

ಀ┬庁㆟のሙで≀㈨㓄ᕸに㛵する⫋ဨ㈇ᢸの⪃៖をᥦした。また、「ࣛࣇࣥ」にࡘ

いて᳨ウしていた㝿、⮬ᐙ⏝㌴➼が水ἐした⿕⅏ఫẸのたࡵの⛣ືᡭẁ☜ಖも᳨ウ㡯┠に

ຍ࠼るよ࠺ᥦし、過去をㄪ㈨ᩱసᡂしᢸ当⪅ᥦฟした。ࡉらに、後の㑊㞴ᡤで

の必要≀㈨にࡘいても、過去に水ᐖを⤒㦂した⮬య⫋ဨより㟁ヰでの⪺ྲྀࡁりࡸ、令和ඖ

年ྎ㢼➨ 19 ྕでの長野県のᨭ時にసᡂした㑊㞴ᡤ必要≀㈨୍ぴをಟṇしᥦฟした。

県の⟶⌮⫋⣭をࣜࣥࢰ࢚とは別にࣕࢩ࣌ࢫル࣒࣮ࢳとしてᕷ⏫ᮧにὴ㐵していたが、

報ඹ᭷㆟、ࡵれていなかったたࡉኈの報ඹ᭷㆟がᐇྠ࣒࣮ࢳルࣕࢩ࣌ࢫ

を県のᕷ⏫ᮧㄢにᥦした。その㝿に、ぢ✚もりᆺᴗົィ⏬㥑ື状ἣ୍ぴὀ 1)をཧ⪃

としてᥦ౪した。

熊本県国㝿ㄢのእ国ே㑊㞴⪅のᐇ態を▱りたいとい࠺要ᮃに対して、እ国ே対ᛂを

ᑓ㛛とする◊✲ဨが 2016 年熊本地㟈ࡸ 2018 年大㜰ᗓ㒊地㟈なの過去⅏ᐖにお

いてㄪᰝした結果をㄝ᫂し、回のᕷ⏫ᮧをࢺ࣓ࣥࢫࢭした時と㑊㞴ᡤࡸ回った

時にᢕᥱした状ἣをᥦ౪した。

県庁の࣌࢜レ࣮ࣙࢩル࣮࣒には、ࡸࢡࢫ࣐ᡭᣦᾘẘル࣮ࢥルがタ⨨して࠶り、ま

たᛂ࣒࣮ࢳᐊには㠀᥋ゐᆺのయ  定ჾも⨨いて࠶り、県庁⫋ဨより᳨ ࡸᡭᣦ
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ᾘẘを⾜࠺よ࠺にㄝ᫂が当ึ࠶った。しかし、ከくのேのฟධりࡸ、ᨭ⪅の௦➼

も࠶りᚭᗏࡉれているよ࠺にはぢཷけられなかった。そのたࡵ、༴ᶵ⟶⌮ㄢと総ົㄢ

にឤᰁண㜵࣮ࢱࢫ࣏ᥖ♧のᥦをし、࣮ࢱࢫ࣏సᡂ後に☜ㄆとᥖ♧のチྍをいたࡔ

㆟ᐊにධるື線上ࡸ必要⟠ᡤにᥖ♧を⾜った（┿ 3.2.1-6）。タ⨨するሙᡤ、ࡁ

⏝しࡸすいよ࠺にし、㠀᥋ゐᆺ᳨ の⏝方ἲࡸ、気の༠ຊに㛵してもಁしていっ

た。その、ᨭ࣒࣮ࢳᐊの࣑ࢦ分別の表♧もసᡂした（┿ 3.2.1-7）。

┿ 3.2.1-6 ࣒࣮ࣝࣥࣙࢩ࣮ࣞ࣌࢜ධཱྀ 

ධ๓�ᕥ)ධᚋ�ྑ) ឤᰁண㜵㸦7᭶ 14᪥ᙳ㸧 

┿ 3.2.1-7 ┴ᗇᛂ࣒࣮ࢳᐊ 

ᥖ♧㸦7᭶ࡋసᡂ࣮ࢱス࣏気のၨⓎࠊᾘẘࡸ ᳨ 14᪥ᙳ㸧 

㸦�㸧┴ಖ་⒪ㄪᩚ本㒊のάື 

ձ本㒊 

�PHUJHQF\ 0HGLFDO ,QIRUPDWLRQ 6\VWHP)）࣒ࢸࢫࢩ熊本県は、広ᇦ⅏ᐖᩆᛴ་⒪報ࠉ 以ୗ、

「(0,6」とする）を 7月 4日 9 時 43 分に⅏ᐖࣔ 㐠⏝を㛤ጞした。⿕⅏した་⒪ᶵ࠼にษり᭰ࢻ࣮
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DM A T は 4 日の時Ⅼで熊本県ෆཬび九州ྛ県にὴ㐵要ㄳがࡉれ、5 日の時Ⅼでは総ໃ⣙

32 また⿕⅏のⴭしい、ࡵ㑊㞴ᡤの状ἣᢕᥱにດࡸが、⿕⅏་⒪ᶵ㛵࣒࣮ࢳ 13 の㝔にྛ 1

࣮࣍特別㣴ㆤ⪁ேࡸ⪅をᢞධしάືした。⿕⅏した་⒪ᶵ㛵で⒪⥅続がᅔ㞴なᝈ࣒࣮ࢳ

れた。県యのಖ་⒪ㄪᩚ本㒊యไとして、⿕⅏ࡉᦙ㏦が᪩期になからは、⿕⅏地እ࣒

地ᇦに 3 の本㒊（県༡ಖ་⒪ㄪᩚ本㒊、ⰱ水地ᇦಖ་⒪ㄪᩚ本㒊、ேྜྷ࣭⌫☻་⒪ᅪࡘ

ಖ་⒪ㄪᩚ本㒊）をタ⨨し、ಖと福♴、་⒪分野がㄪᩚをしながら⿕⅏⪅ ( 㑊㞴ᡤ࣭ᅾ

Ꮿ ) のᨭを⾜っていった。

また、㐃日県庁にてಖ་⒪ㄪᩚ本㒊が㛤ദࡉれていた（┿ 3.2.1-9）。ྛ⌧地本㒊から

の報ࡸ日本㉥༑Ꮠᩆㆤ⌜のάື、DM A ➼のάື報࿌がᐇࡉれ、ྛ 地ᇦの㑊㞴ᡤࡸ་⒪࣭

福♴࣭⸆ᒁタの⿕ᐖ報࿌ࡸㄢ㢟ඹ᭷と方㔪㆟のሙとなっていた。そのෆᐜを⅏ᐖ対⟇本

㒊㆟で、ಖ་⒪ㄪᩚ本㒊௦表⪅が報࿌ࡉれていた。

┿ 3.2.1-8 ┴࣒࣮ࣝࣥࣙࢩ࣮ࣞ࣌࢜ෆ 

┴ DMATㄪᩚ本㒊7)࣮ࢪࣟࣀࣟࢡ᭶ 6᪥ᙳ) 

┿ 3.2.1-9 ┴ಖ་⒪ㄪᩚ本㒊 8F 

ᗯୗཧ㞟ࡓࡋ་⒪࣒࣮ࢳの㓄布資料(7᭶ 14᪥ᙳ� 

㛵は最大 29 タで、ᾐ水、停㟁、断水が㝔ᶵ⬟にᙳ㡪を࠼た。停㟁ࡸ断水に㛵しては、

九州㟁ຊࡸ⮬⾨㝲がᨭを⾜った。ྠ日に、県ಖ་⒪ㄪᩚ本㒊のୗに、⅏ᐖ時ὴ㐵་⒪࣮ࢳ

DM）࣒ A T）ㄪᩚ本㒊がタ⨨ࡉれた（┿ 3.2.1-8）。

－ 28 －
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ղ㑊㞴ᡤ 

ྛ㑊㞴ᡤのࢢࣥࢽ࣮ࣜࢡࢫは、㑊㞴ᡤにධった་⒪ᨭ࣒࣮ࢳ➼がྠ୍㡯┠でホ౯をᐇ

した。また、㑊㞴ᡤの᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫឤᰁ対⟇に㛵しても、⡆᫆ࢺ࣮ࢩࢡࢵ࢙ࢳ㡯

┠にἢってホ౯ࡉれていた。

ྛ㑊㞴ᡤでάືする地ᇦのὴ㐵࣒࣮ࢳに㛵しても㐃日ㄪᩚがࡉれていた。㑊㞴ᡤのಖ

་⒪ᨭは、DM A T、日本་ᖌ⅏ᐖ་⒪࣒࣮ࢳ（J M A T）、大つᶍ⅏ᐖࣜࣥࣙࢩ࣮ࢸࣜࣅࣁ

ᨭ㛵㐃ᅋయ༠㆟（J RA T）、国❧㝔ᶵᵓ（N H O ）、⅏ᐖᨭࢫ࣮ࢼ、⅏ᐖṑ⛉ಖ་⒪

DP）࣒࣮ࢳ⅏ᐖὴ㐵⢭⚄་⒪、（県ṑ⛉་ᖌ）࣒࣮ࢳ A T）、⮬⾨㝲⾨生㝲ࡸ⥭ᛴ時⅏ᐖ

ㆤὴ㐵࣒࣮ࢳ（DC A T）、また、TM A T、A M DA 、P W J ⅏ᐖே㐨་⒪ᨭ、ࢺ࣮ࣁࣥࣃࣕࢪ、

（H u M A ）➼の N P O / N G O ᨭ⤌⧊によりᐇࡉれていた。

㈨ᩱで報࿌ࡉれඹ᭷ࡉれていた。ෆᐜからは、ྛ地ᇦでデᐹをཷけた方ࠎのୡ௦ࡸೃ⩌ /

ᗣ象ཬび⢭⚄ಖ་⒪に㛵する必要なᨭ （እയ、ೃ࣭ឤᰁ、⢭⚄➼）がࢃかり、

㐃日のࢱ࣮ࢹにてഴ向が分ᯒでࡁる。ධຊは、࢛ࣥࣇࢺ࣮࣐ࢫにࢻ࣮ࣟࣥ࢘ࢲしたࣜࣉか

らデᐹ後༶時にᐇでࡁ、⡆౽で࠶る。2016 年の熊本地㟈においてはࡵࡌて大つᶍ✌ാし、

の⿕⅏地ᇦでの་⒪ᨭάື時には、必ࡎとゝってよい⏝ࡉれている。本㒊によ

る状ἣᢕᥱがࣜル࣒ࢱでᐇでࡁ、ഴ向を分ᯒすることで㑊㞴ᡤでのឤᰁの流⾜➼

にもいࡕ᪩く気が付け対⟇がでࡁた過去も࠶る。過去の⅏ᐖにおいてඛ㐵㝲がὴ㐵ࡉ

れた㝿、J -SP E E D による報࿌᭩が⅏ᐖ対⟇本㒊㆟㈨ᩱとしてฟࡉれるは࠶まりぢら

れなかった。後、このよ࠺な⌧ሙの⿕⅏⪅のࢱ࣮ࢹから㑊㞴ᡤ生ά⪅のᗣ⿕ᐖのഴ向

をᥗみ、㑊㞴ᡤ⎔ቃのㄢ㢟を᫂らかにࢬ࣮࣒ࢫで㐺ษなᨭがでࡁるよ࠺になることを期

ᚅする。

ճ⿕災་⒪ᶵ㛵のேᮦ☜ಖ࣭ᨭ 

⿕⅏་⒪ᶵ㛵のᨭは、デ⒪ᡤに㛵しても᪩期からᐇࡉれていた。デ⒪ᡤのᨭは、

県་ᖌࡸ H u M A の࣓࣮ࣥࣂがᐇࡉれていた。㝔に㛵しては、DM A T がᨭにධって

いた。

3.2.2.ඵ௦ᕷᙺᡤ 

ඵ௦ᕷෆの⿕ᐖの特ᚩとしては、ᕷ༡㒊の⌫☻ᕝἢいのᒣ間㒊に⨨するᆏ本地༊に大

つᶍなᾐ水⿕ᐖをཷけたが、ᆏ本地༊以እの地ᇦでは┠❧った⿕ᐖはなかったⅬで࠶る。ඵ

௦ᕷᙺᡤのᆏ本ᨭᡤもᾐ水⿕ᐖをཷけ、庁⯋として⏝でࡁない状ἣとなった。また、ᕷの

がᾐ水⿕ᐖをཷけたことで、ᕷで⏝しているての࣮ࣂ࣮ࢧ P C のㄆドがᶵ⬟ࡎࡏ、⏝

することがでࡁなかったたࡵ、発⅏当ึの報ᩚ⌮సᴗ➼には大ኚな不౽が࠶った。

J）࣒ࢸࢫࢩ་ᖌがデᐹした報は、⅏ᐖデ⒪ᴫἣ報࿌ࠉ apan-Su rveillance in P ost E x treme E mer-

g encies and  Disasters:  以ୗ、「J -SP E E D」とする）でとりまとࡵられ、ࢱ࣮ࢹは㐃日⅏ᐖ対⟇本㒊㆟

－ 29 －
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┿ 3.2.2-1 ඵ௦ᕷᙺᡤ௬ᗇ⯋(7᭶ 11᪥ᙳ) 

㸦1㸧ᗇෆの状況ㄆ㆑の⤫୍ 

ඵ௦ᕷᙺᡤでは、7 月 4 日午前 4 時 50 分に⅏ᐖ対⟇本㒊をタ⨨した 3)。⅏ᐖ対⟇本㒊が

タ⨨ࡉれているඵ௦ᕷᙺᡤ㙾ᨭᡤにඛ㐵㝲がධった 7 月 9 日時Ⅼでは、1 日 2 回本㒊㆟が

った。༴ᶵ⟶⌮ㄢは、⮬ᖍでᴗົをしているࡔ࠺れていて、報ඹ᭷が図られているよࢃ⾜

ᵝᏊで࠶った。ᆏ本地༊以እの地༊では通ᖖᴗົを⥅続する必要が࠶り、発⅏から数日間は

༴ᶵ対ᛂ࣮ࣔࢻの㒊⨫とᖹᖖ時࣮ࣔࢻの㒊⨫が࠶り、㒊ᒁ間の㐃ᦠがみ࠼なかった。しかし、

ᴗົ⥅続ィ⏬（B C P ）が発ືࡉれたことで、7 月 8 日㡭から༴ᶵ対ᛂᴗົのたࡵの要ဨとし

て㒊⨫を㉸࠼てேをฟすことがでࡁጞࡵたよ࠺で࠶った。

ᆏ本地༊のル࣮ࢺは、⮬⾨㝲➼により㞀ᐖがྲྀり除かれ、7 月 8 日㡭からよࡸ࠺く㛤か

れるよ࠺になった。そのた7、ࡵ 月 9 日時Ⅼでは、ྠ地༊の⿕ᐖ状ἣはこれからᢕᥱࡉれて

いくとい࠺状ἣで࠶った。その時Ⅼで、༴ᶵ⟶⌮ㄢとしては、ከくのᅾᏯ㑊㞴⪅に必要な≀

㈨の数がᢕᥱでࡁていないのがㄢ㢟としてㄆ㆑ࡉれていた。また、༴ᶵ⟶⌮ㄢがいる㙾ᨭᡤ

と≀㈨ᢸ当の㎰ᯘ水⏘㒊がいる௬庁⯋が、≀⌮的に㊥㞳が㞳れている（㌴で 30 分⛬ᗘ）た

。ったࡔ࠺るよ࠶り、庁⯋間㐃ᦠにはㄢ㢟が࠶いてᨭ㞀がࡘ㒊ᒁ間の報ඹ᭷に、ࡵ

㸦�㸧ཷ状況 

7 月 9 日時Ⅼでは、福岡ᕷからの総ᣓᨭ࣒࣮ࢳがᨭにධっており、⅏ᐖ対⟇本㒊にཧ

ຍしていた。総ᣓᨭ࣒࣮ࢳでは、⨯⅏ド᫂発⾜ᴗົと㑊㞴ᡤ㐠Ⴀᴗົにࡘいて⤠ってᨭ

を⾜っているよࡔ࠺。また、対ཱྀᨭとして⚄ᡞᕷと岡ᒣᕷから㑊㞴ᡤᨭのたࡵのᛂ⫋

ဨとして 7 月 11 日よりὴ㐵ࡉれていた。

㸦�㸧┴の㐃ᦠ 

7 月 9 日時Ⅼでは、熊本県から⾜ᨻయไᨭが 3 ே、報㐃⤡ဨとして 2 ேὴ㐵ࡉれてい

た。ඵ௦ᕷとしては、県と༠ຊでࡁているよ࠺で、ᨭ対ᛂにࡘいて不‶はなࡉそ࠺な㞺囲
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気で࠶った。また、県庁からᕷにฟ向している⫋ဨがいるたࡵ、その方がᶫΏしᙺとして࠺

まくᶵ⬟しているよ࠺で࠶った。

㸦�㸧ಶูᴗົ 

ձ災害ᗫᲠ≀ 

⅏ᐖᗫᲠ≀の✀㢮分けにࡘいては、ᕷの H P から広報をしていた。また、熊本県の⫋ဨが

ᗫᲠ≀のࢺ࣓ࣥࢪࢿ࣐ᨭも⾜っていた。㑊㞴ࡉれた方がまࡔᐙにᡠれていないࢫ࣮ࢣも

。った࠶らにቑຍするྍ⬟ᛶがࡉになると、⅏ᐖᗫᲠ≀が࠺るよࡁり、後∦࡙けがで࠶

ղせ㓄៖⪅ᑐ⟇ 

7 月 9 日時Ⅼでは、༴ᶵ⟶⌮ㄢによると、要㓄៖⪅にࡘいては、Ẹ生ጤဨにྡ⡙をΏして、

☜ㄆの対ᛂをしている状ἣで࠶った。

ճ⿕害ㄆᐃㄪᰝ 

7 月 9 日時Ⅼで、༴ᶵ⟶⌮ㄢは、⨯⅏ド᫂にはேᡭが必要ࡔとい࠺ㄆ㆑をᣢっていた。熊

本県、ඵ௦ᕷ、福岡ᕷでᐙᒇㄪᰝ⌜をᵓᡂし、ྜྠㄝ᫂をᐇし、ィ⏬的にㄪᰝを㐍ࡵて

いるᵝᏊが࠺かが࠼た。ᐙᒇㄪᰝの⌜の数は 10 ⌜で 1 たり࠶⌜ 2 ேでᵓᡂし、⌜に必ࡎ 1

ேはඵ௦ᕷ⫋ဨがධるよ࠺にしていた。

մࢸࣥࣛ࣎ア࣮ࢱࣥࢭ 

ඵ௦ᕷ♫福♴༠㆟に࣮ࢱࣥࢭࢸࣥࣛ࣎が㛤タࡉれた。7 月 9 日に、ඛ㐵㝲が♫

福♴༠㆟にゼၥした。その時Ⅼでは、まࢸࣥࣛ࣎ࡔのເ㞟はࡉれていなかったが、ເ

㞟は県ෆ㝈定にするண定で࠶るとのことで࠶った。ࢬ࣮ࢽㄪᰝをしているẁ㝵で࠶り、ᆏ本

地༊のᾐ水したᐙᒇのἾࡔし、∦付け、࣑ࢦฟし➼が࣓ࣥのసᴗになるよࡔ࠺った。熊本

地㟈を⤒㦂した熊本ᕷ♫福♴༠㆟の༠ຊが࠶るよ࠺で、࢘ࣁ࢘ࣀ㠃では心㓄なࡉそ࠺

で࠶った。しかし、㐠Ⴀࢸࣥࣛ࣎が必要なよ࠺で、㐠Ⴀ㠃でのேᡭ不㊊がྰࡵない状ἣ

のよࡔ࠺った。

յ㑊㞴ᡤ 

7 月 11 日に、ඛ㐵㝲がඵ௦ᕷ総ྜయ⫱㤋をゼၥした。ឤᰁ対⟇ࡸᗣ⟶⌮のたࡵ、ẖ

日定期的にయ  定をしてཷ付に⏦࿌するル࣮ルが࠶り、యㄪに不安が࠶る方に気㍍に相

ㄯでࡁるよ࠺なᙇり⣬もฟࡉれていた（┿ 3.2.2-2）。㑊㞴ᡤෆの㣗⣊ࡸ生ά必㟂ရ➼の≀

㈨にࡘいて不㊊している状ἣはなࡉそ࠺で࠶った。ྠ ≀㈨は、㑊㞴⪅が必要なものを⮬⏤に

ྲྀれるよ࠺に㓄ഛࡉれていた。㑊㞴ᡤෆには、↓ᩱの Ἠᩚࡸ㦵㝔➼のෆ➼ࢺ࣮࣐ࢫ、ࡸ

。れていたࡉのタ⨨がなࢺࢵ࣏ࢫᦠᖏの㟁࣭࢛ࣥࣇ
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┿ 3.2.2-2 㑊㞴ᡤのឤᰁᑐ⟇࣭ᗣ⟶⌮(� ᭶ 11᪥ᙳ) 

3.2.3.ேྜྷᕷᙺᡤ 

ேྜྷᕷは、7 月 8 日と 13 日の 2 回ゼၥした。ྠᕷの特ᚩの୍ࡘとして、庁⯋が௬庁⯋

で࠶ったたࡵ、ᡭ⊃な空間の中で⅏ᐖ対ᛂᴗົを⾜っていたとい࠺ことがᣲࡆられる。特に

1 回┠にゼၥした㝿は、⫋ဨも⿕⅏しているとい࠺ことにຍ࠼、㟁ヰ回線がᪧした当日と

い࠺ことも࠶りその対ᛂ➼に㏣ࢃれ、⫋ဨの⑂ᘢはᙉい状態で࠶った。また、ྛ ಶ別ᴗົに

のᕷ⏫ᮧから₶ἑなᛂ⫋ဨがࡸいてもⱞ៖しているᵝᏊがぢられた。しかし、熊本県ࡘ

ᨭにධっていたとい࠺ことも࠶り、2 回┠にゼၥした㝿には、ྛಶ別ᴗົのㄢ㢟にࡘいて

も 1 回┠にゼၥしたとࡁにẚると、ぢ通しが❧っているものがከい状態ࡔった。

㸦1㸧ᗇෆの状況ㄆ㆑の⤫୍ 

ྠᕷの庁ෆの状ἣㄆ㆑の⤫୍の状ἣにࡘいては、ྠᕷᙺᡤの庁⯋が௬庁⯋で⅏ᐖ対ᛂᴗ

ົに⏝でࡁるሙᡤが㝈られているとい࠺ことも࠶り、ⱞ៖しているᵝᏊがぢてྲྀれた。⅏

ᐖ対ᛂᴗົにࡘいては、ྛ ᢸ当ㄢが⮬ᖍで⾜っていた。┬庁➼の㛵ಀᶵ㛵もその後ࢁの空い

たࢫ࣮࣌ࢫに間りするᙧで⅏ᐖ対ᛂᴗົを⾜っており、య的に空間がᡭ⊃で࠶る༳象

をཷけた（┿ 3.2.3-1）。また、7 月 8 日にゼၥした㝿は、ྠ࠺ࡻࡕ日に㟁ヰ回線がᪧ

したとい࠺ことも࠶り、ᕷᙺᡤのၥいྜࡏࢃがከ数ᐤࡏられ、その対ᛂで⫋ဨも⑂ᘢして

いる状態ࡔった。
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┿ 3.2.3-1ேྜྷᕷᙺᡤෆのᵝᏊ㸦7᭶ 8᪥ᙳ㸧 

㸦�㸧ཷ状況 

ᛂ⫋ဨのὴ㐵状ἣとして、熊本県がࣜࡸࣥࢰ࢚㑊㞴ᡤᨭのたࡵの⫋ဨのにも、県の

⟶⌮⫋⣭の⫋ဨをᕷᙺᡤᶵ⬟の☜ಖ࣭⥔ᣢする┠的でὴ㐵していた。また、熊本ᕷの G A DM

が⨯⅏ド᫂発⾜ᴗົࡸ⾜ᨻయไᨭのたࡵにධるとともに、広島ᕷの G A DM が⅏ᐖᗫᲠ≀

ฎ⌮ᴗົᨭのたࡵにධる➼、大ໃの⫋ဨがᨭにධっていた。

㸦�㸧┴の㐃ᦠ 

熊本県ഃも✚ᴟ的に⫋ဨをὴ㐵し、ᕷ⏫の状ἣᢕᥱにດࡵていた。また 7 月 8 日時Ⅼで、

熊本県からேྜྷᕷに対してᛂ⫋ဨのࢬ࣮ࢽㄪᰝが⾜ࢃれており、県がᕷのࢬ࣮ࢽを的☜

にᢕᥱし、ᴗົりりをᛂ㒊㝲に⾜っている状態ࡔった。

㸦�㸧ಶูᴗົ 

ձ災害ᗫᲠ≀ 

7 月 6 日時Ⅼで、ேྜྷᕷࡸその」数ᕷ⏫ᮧでは、ఫẸのᙉい要ᮃから⅏ᐖᗫᲠ≀の௬⨨

ሙをタ⨨したが、ฎ⌮యไがᩚっていないまま㛤ጞしたた࠺、ࡵまくいかࡎΰが生ࡌてい

た。この௳にࡘいては、ྠ日の熊本県ࡸෆ㛶ᗓ、㛵ಀ┬庁間のㄪᩚ㆟においても㆟㢟と

なっていた。特にேྜྷᕷでは、広い௬⨨ሙが☜ಖࡉれているが、ⲡが࠺っそ࠺と生࠼ている

状態で、୍ 㒊のⲡをสって⏝しているが、すࡄに‶ᮼになり分別もでࡁない状態で࠶ると

い࠺報が県庁ෆでඹ᭷ࡉれていた。また、7 月 8 日にඛ㐵㝲がྠᕷෆをᕠ᳨した㝿も、ഃ

㐨ࡸ空ࡁ地の୍ゅに⅏ᐖᗫᲠ≀が⨨かれている状態で࠶った。（┿ 3.2.3-2）

そのよ࠺な状ἣから、熊本県庁ෆでは 7 月 7 日時Ⅼで熊本県、ෆ㛶ᗓ、⎔ቃ┬、⮬⾨㝲の

4 ⪅でேྜྷᕷෆの⅏ᐖᗫᲠ≀のฎ⌮の対ᛂにࡘいて༠㆟を⾜っていた。また 2 回┠にゼၥし
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た 7 月 13 日時Ⅼでは、広島ᕷの G A DM がேྜྷᕷにධり、⅏ᐖᗫᲠ≀のฎ⌮にࡘいての࢜

。のᨭを⾜っていたࣥࣙࢩレ࣮࣌

┿ 3.2.3-2 ேྜྷᕷ࡛災害ᗫᲠ≀ࡿ࠸࡚ࢀ⨨ࡀᵝᏊ㸦7᭶ 8᪥ᙳ㸧 

ղせ㓄៖⪅ᑐ⟇ 

7 月 8 日にゼၥした㝿にᢸ当⪅の方におヰをఛ࠺と、ᅾᏯ㑊㞴をしているఫẸのᢕᥱにࡘ

いてⱞ៖しているᵝᏊで࠶った。そのたࡵ、当࣮ࢱࣥࢭの◊✲ဨが、ᅾᏯ㑊㞴⪅のᡞ別ゼၥ

ㄪᰝをするたࡵのಖᖌのቑဨࡸ、㑊㞴ᡤに㑊㞴してࡁているఫẸのᢕᥱにࡘいてఏ࠼た。

ճ⿕害ㄆᐃㄪᰝ 

7 月 13 日時Ⅼで、⿕ᐖㄆ定ㄪᰝは 8 月 20 日に⤊するとい࠺┠ᶆを❧てており、࠶る⛬

ᗘのつᶍឤをࡘかࢇでいるᵝᏊで࠶った。また熊本ᕷが⨯⅏ド᫂発⾜ᴗົのᨭにධって

おり、࢘ࣁ࢘ࣀ㠃のᨭもཷけられる状ἣࡔった。

մࢸࣥࣛ࣎ア࣮ࢱࣥࢭ 

7 月 8 日のゼၥ時Ⅼでは、7 月 10 日から࣮ࢱࣥࢭࢸࣥࣛ࣎を㛤タするண定となって

いた。また、ேྜྷᕷの࣮ࢱࣥࢭࢸࣥࣛ࣎では⌫☻ᮧでάືするࢸࣥࣛ࣎もເ㞟する

ண定となっていた。ࢸࣥࣛ࣎は、᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫឤᰁのឤᰁᣑ大㜵ṆのほⅬから、

熊本県ෆᅾఫ⪅㝈定でເ㞟するண定となっていた。

յ㑊㞴ᡤ 

ඛ㐵㝲が 7 月 8 日࣭13 日に㑊㞴ᡤで࠶るேྜྷࣃࢶ࣮࣏ࢫレࢫにゼၥした。ேྜྷࢶ࣮࣏ࢫ

ྠ、はࢫレࣃ ᕷᙺᡤの௬庁⯋の㞄にేタࡉれているタで࠶り、ᐜྍ⬟ே数も 1000 ேで、

ྠᕷෆに㛤タࡉれているᣦ定㑊㞴ᡤの中でも最もከいᣦ定㑊㞴ᡤで࠶る。

ேྜྷࣃࢶ࣮࣏ࢫレࢫに 7 月 8 日にゼၥした㝿は、日中ࡔったたࡵか㑊㞴⪅のே数もᑡな

いᵝᏊで࠶った。また、ឤᰁ対⟇として㑊㞴ᡤのධりཱྀでの᳨ が⾜ࢃれていた。その

にᒃఫࢫ࣮࣌ࢫにࡘいても、యㄪ不Ⰻ⪅のᒃఫࢫ࣮࣌ࢫと、それ以እの方のᒃఫࢫ࣮࣌ࢫが
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分かれており、特にయㄪ不Ⰻ⪅のᒃఫࢫ࣮࣌ࢫでは、⫼の高いࣥࣙࢩ࣮ࢸ࣮ࣃと࣮࣎ࣥࢲル

ベࢺࢵがᑟධࡉれている状ἣࡔった（┿ 3.2.3-3）。また、యㄪ不Ⰻ⪅以እの方のᒃఫ࣮࣌ࢫ

では、7ࢫ 月 8 日時Ⅼでは␚とࣥࣙࢩ࣮ࢸ࣮ࣃがタ⨨ࡉれているのみࡔったが、7 月 13 日

にゼၥした㝿は࣮࣎ࣥࢲルベࢺࢵがᑟධࡉれていた（┿ 3.2.3-4）。このよ࠺にேྜྷ࣮࣏ࢫ

。ったࡔる㝈りのឤᰁ対⟇をしながら㑊㞴ᡤ㐠Ⴀを⾜っている状ἣࡁでは、でࢫレࣃࢶ

୍方で、7 月 8 日にゼၥした㝿はయ⫱㤋➼のᒃఫࢫ࣮࣌ࢫ以እのᗯୗなにも␚がᩜかれ

ており、ᗯୗで過ࡈしている㑊㞴⪅もいるᵝᏊが࠺かが࠼た。ேྜྷࣃࢶ࣮࣏ࢫレࢫには、7

月 8 日午前 8 時時Ⅼでᐜྍ⬟ே数の⣙ 7 以上の 754 ேが㑊㞴していた。ᐜྍ⬟ே数

に対する㑊㞴⪅数はవ⿱が࠶ったが、ឤᰁ対⟇として、㑊㞴⪅のᒃఫ༊⏬ྠኈの㊥㞳を㛤

ける必要が࠶ったたࡵ、ᐜྍ⬟ே数がᅽ㏕ࡉれ、ᗯୗで過ࡈす㑊㞴⪅がฟたと᥎ᐹࡉれる。

┿ 3.2.3-3యㄪⰋ⪅のᒃఫス࣮࣌ス 

㸦7᭶ 8᪥ᙳ㸧 

┿ 3.2.3-4 యㄪⰋ⪅௨እの方の 

ᒃఫス࣮࣌ス㸦7᭶ 13᪥ᙳ㸧 

3.2.4.水ಛᕷᙺᡤ 

水ಛᕷは、ேྜྷᕷࡸඵ௦ᕷとẚ、⿕⅏つᶍがẚ㍑的にᑠࡉい。ே的⿕ᐖがなく、༙ቯし

たఫᐙが 11 Ჷ、୍㒊◚ᦆが 106 Ჷで࠶る。⅏ᐖ対⟇本㒊は 7 月 20 をもってᗫṆࡉれた 1)。

7 月 10 日にඛ㐵㝲（次㝲、16 表 2.3-1）はⰱ⏫ᙺሙをゼၥしてから、水ಛᕷ、ࢪ࣮࣌

に⛣ືした。水ಛᕷの᪂庁⯋がᘓタ中のたࡵ、௬タ庁⯋にゼၥした（┿ 3.2.4-1）。ᕷᙺᡤ

の⋞㛵に᳨ ࣓ࣛ࢝がタ⨨ࡉれ、᮶ゼ⪅のయ をࢡࢵ࢙ࢳしていた。

水ಛᕷの特ᚩは、ඛ㏙した通り⿕⅏つᶍがẚ㍑的にᑠࡉく、ᕷと県のᛂ⫋ဨ、九州の

ᛂ⫋ဨと㐃ᦠし、庁ෆయไをᩚ࠼ていたよࡔ࠺った。また、ᐙᒇの⿕ᐖㄆ定ㄪᰝࡸ、要㓄

៖⪅ࢬ࣮ࢽㄪᰝなの㛵㐃ᴗົは、࣒࣮ࢳࢺࢡ࢙ࢪࣟࣉとして対ᛂするィ⏬を❧てていた。
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┿ 3.2.4-1水ಛᕷᙺᡤ(7᭶ 10 ᪥ᙳ� 

㸦1㸧ᗇෆの状況ㄆ㆑の⤫୍ 

⅏ᐖ対⟇本㒊㆟で⿕⅏状ἣとㄢ㢟がඹ᭷ࡉれていたよࡔ࠺った。ゼၥ時Ⅼでは、庁ෆの

ᵝᏊはⴠࡕ╔いており、⅏ᐖ対⟇本㒊では⿕⅏Ჷ数なの⿕ᐖつᶍをࡘかࢇでおり、ึ 期、

ᛂᛴ対ᛂから⨯⅏ド᫂᭩発⾜、⿕⅏⪅ᨭのࢬ࣮࢙ࣇに㐍ࢇでいる。また、⿕⅏⪅のࢬ࣮ࢽ

ㄪᰝをする⌜と⿕ᐖㄆ定ㄪᰝを⾜࠺⌜が୍⥴に࣒࣮ࢳを⤌ࢇで回るィ⏬を❧てているとこ

。ったࡔࢁ

㸦�㸧ཷ状況 

7 月 10 日時Ⅼでは、九州ᕷから⾜ᨻయไをᨭする G A DM が 3 ྡධっており、ᖹᡂ 29

年 7 月九州㒊雨の࢘ࣁ࢘ࣀをࡩま࠼てࢺ࣮࣏ࢧをしていた。⿕ᐖㄆ定ㄪᰝをᨭする

九州ᕷ⫋ဨのὴ㐵もண定ࡉれていた。

㸦�㸧┴の㐃ᦠ 

7 月 10 日時Ⅼでは、県のᛂ⫋ဨが᧔ࡉれたそࡔ࠺った。県の⫋ဨがᨭした時に、

ᕷとᐦに㐃⤡しྜ࠺とい࠺ことを⪺いた。

㸦�㸧ಶูᴗົ 

ձ災害ᗫᲠ≀ 

7 月 10 日時Ⅼでは、ᣦ定していた⅏ᐖᗫᲠ≀⨨ሙが࣮ࣂ࣮࢜していないので、大ࡁなㄢ

㢟が生ࡌていなかった。

ղせ㓄៖⪅ᑐ⟇ 

ᐙᒇㄆ定ㄪᰝࡸ㑊㞴⪅ࢬ࣮ࢽㄪᰝ、⨯⅏ド᫂᭩発⾜なのᴗົは、㑊㞴⾜ື要ᨭ⪅ྡ⡙

なのᩚ⌮が必要ࡔが、」数のㄢが⦪りでᴗົが㐍ࢇでいるよࡔ࠺った。ྠ 「సᴗが㔜ࡌ

しないよ࠺に、ᕷ⫋ဨとᛂ⫋ဨがㄪᩚし、⿕ᐖㄆ定ㄪᰝとࢬ࣮ࢽㄪᰝが࣒࣮ࢳを⤌ࢇでᐇ
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するよ࠺にィ⏬を❧てていた。また、⨯⅏ド᫂᭩発⾜とඹに、⿕⅏⪅ᨭのたࡵの総ྜ❆

ཱྀもィ⏬していた。

ճ⿕害ㄆᐃㄪᰝ 

7 月 10 日時Ⅼでは、ᕷ⫋ဨが⿕⅏地ᇦでᘓ≀の⿕ᐖ状ἣなの☜ㄆసᴗを⾜った。当時

はከࡵに（⣙ 300 ௳）にぢ込ࢇでいた。九州ᕷのᛂ⫋ဨと⿕ᐖㄆ定ㄪᰝを⾜࠺ேဨとࢫ

。ルもㄪᩚした࣮ࣗࢪࢣ

մࢸࣥࣛ࣎ア࣮ࢱࣥࢭ 

ゼၥ時Ⅼでは、࣮ࢱࣥࢭࢸࣥࣛ࣎が㛤タண定となっていたが、࣮ࢱࣥࢭࢸࣥࣛ࣎

の必要ᛶがపく、⿕ᐖㄆ定ㄪᰝの時に、⿕⅏⪅のࢬ࣮ࢽを྾い上ࢸࣥࣛ࣎、ࡆとࢳࢵ࣐

。ったࡔ࠺するよࢢࣥ

3.2.5.ⰱ⏫ᙺሙ 

ⰱ⏫ෆの⿕ᐖの特ᚩは、ἢᓊ㒊の佐ᩜᕝ、㊰㐨、ていてし中㞟がᐖ⿕水ᾐにいἢᕝᾆ

のᑍ断もከく発生し、Ꮩ❧㞟ⴠがከいとい࠺Ⅼで࠶る。

┿ 3.2.5-1 ⰱ⏫ᙺሙ 

(� ᭶ 10᪥ᙳ� 

┿ 3.2.5-2 ⰱ⏫ෆのᵝᏊ 

(� ᭶ 10 ᪥ᙳ� 

㸦1㸧ᗇෆの状況ㄆ㆑の⤫୍ 

ⰱ⏫では、7 月 9 日まで⅏ᐖ対⟇本㒊㆟を 1 日 2 回㛤ദしていたが、ඛ㐵㝲がධった

7 月 10 日には、ᛂᛴ期からのᪧ࣭ ⯆期のࢬ࣮࢙ࣇ⛣⾜のたࡵ 1 日 1 回に▷⦰ࡉれた。

その時Ⅼでは、⾜方不᫂⪅はとࢇᢕᥱࡉれており、⿕ᐖᐙᒇ数にࡘいても⪺ྲྀࡁり➼を

ᇶにした࠶る⛬ᗘの数Ꮠをᣢって、ඹ᭷ࡉれていた。ྠ ⏫では、⏫長࣭ ⏫長のᙉい࣮࣮ࣜࢲ

。ったࡔ࠺られているよࡵにより対ᛂが㐍ࣉࢵࢩ
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㸦�㸧ཷ状況 

7 月 10 日時Ⅼでは、ᐑ崎県から総ᣓᨭ࣒࣮ࢳ 3 ேがⰱ⏫にᨭにධっていた。ⰱ

⏫ᙺሙのᨭᅋయ向けに⏝ពࡉれた大ࡁな㒊ᒇには、熊本県、ᐑ崎県、⮬⾨㝲➼がワࡵてい

た。⮬⾨㝲のே数がẚ㍑的ከくឤࡌられた。ẖᮅ 1 回はᨭᅋయ間での㐃⤡㆟を⾜い 1 日

のసᡓを❧てており、ㄪᩚが࠺まくとられているよࡔ࠺った。

㸦�㸧┴の㐃ᦠ 

7 月 10 日時Ⅼでは、熊本県から⾜ᨻయไᨭとして 3 ே、報㐃⤡ဨとして 2 ேがὴ㐵

れており、また、この地ᇦにヲしい県⫋ဨが㈐௵⪅としてධっており、県と⏫はᐦな㐃ᦠࡉ

がとられているよࡔ࠺った。

県は、熊本地㟈のᩍカより、௬タఫᏯの᪩期ᘓタを┠ᣦしていて、ぢ通しをᣢって㐍ࡵて

いた。ලయ的には、当時は⿕ᐖᐙᒇ数の☜定್がないものの、᥎定の⿕ᐖ数から௬タఫᏯが

必要なᡞ数を᥎ィしていて、⏝地も᪤に☜ಖしているよࡔ࠺った。

㸦�㸧ಶูᴗົ 

ձ災害ᗫᲠ≀ 

7 月 10 日時Ⅼでは、ᣦ定していた⅏ᐖᗫᲠ≀⨨ሙがいっࡥいになったので、᪂しいᗫᲠ

≀⨨ሙを県᭷地⏫⟶⌮のሙᡤにタ⨨したとこࢁで࠶り、⩣日からཷけධれ㛤ጞのண定で

れたࡉᗫᲠ≀が⨨かれているのがᩓぢ࠺ࢁ࠶った。⏫ෆの㐨㊰の⬥には、ఫẸがฟしたで࠶

（┿ 3.2.5-3）。また、ᗫᲠ≀の分別はㄢ㢟で࠶るとㄆ㆑ࡉれていて、のよ࠺に対ฎする

かが᳨ウࡉれているよࡔ࠺った。

┿ �.�.5-� ⰱ⏫ෆࡓࢀ⨨災害ᗫᲠ≀(� ᭶ 10 ᪥ᙳ) 

ղせ㓄៖⪅ᑐ⟇ 

ᅾᏯで 1 㝵がᾐ水して 2 㝵㒊分にఫࢇでいる方がいるので、その方たࡕに≀㈨をᒆける

ことがㄢ㢟としてㄆ㆑ࡉれていた。
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ճ⿕害ㄆᐃㄪᰝ 

7 月 10 日時Ⅼでは、┠どでにቯと分かるᐙᒇ 2 ௳にࡘいては、᪤に⨯⅏ド᫂がฟ

れていた。当時のண定としては、7ࡉ 月 13 日に⿕ᐖㄆ定ㄪᰝおよび⨯⅏ド᫂᭩のཷ付㛤ጞ

ண定で、8 月 4 日を┠ᶆに㐍ࡵられていた。⿕ᐖㄆ定ㄪᰝのᴗົに㛵しては、熊本県࣭

ⰱ⏫࣭ᐑ崎県でඹ通のぢ通しをᣢって⾜ࢃれていた。

մࢸࣥࣛ࣎ア࣮ࢱࣥࢭ 

ࣥࢭࢸࣥࣛ࣎は、ⰱ⏫ᙺሙ⏣ᾆᨭᡤに、ⰱ࣭ὠዉᮌ⅏ᐖ࣮ࢱࣥࢭࢸࣥࣛ࣎

ࣥࣛ࣎ឤᰁᣑ大㜵ṆのほⅬから県ෆࢫル࢘ࢼࣟࢥれた。ເ㞟は᪂ᆺࡉ⨨としてタ࣮ࢱ

。ったࡔ࠺のே数には不㊊気のよࢸࣥࣛ࣎、に㝈定しているがࢸ

3.2.6.㘊⏫ᙺሙ 

ඛ㐵㝲（୕次㝲、16 表 2.3-1）は、ࢪ࣮࣌ 7 月 13 日に⌫☻ᕝ流ᇦの㘊⏫࣭ከⰋᮌ⏫࣭

前⏫のྛᙺሙをゼၥし、⅏ᐖ対ᛂ状ἣのࢺ࣓ࣥࢫࢭをᐇした。ከⰋᮌ⏫࣭ඹもに⏫前

通していたことࡔが、㘊⏫ᙺሙは発⅏から⣙ 1 㐌間が⤒過したゼၥ時Ⅼでⴠࡁ╔ࡕをぢࡏ

ており、状ἣのᢕᥱとಶ別ᴗົを㐺ษにィ⏬࣭㐙⾜していた。その大ࡁな要ᅉとして、地ᇦ

ఫẸのࡘながりがᙉく、⿕ᐖ報➼のとりまとࡵが㎿㏿に⾜ࢃれたこと、⿕ᐖつᶍが⏫ᙺሙ

の対ᛂ⬟ຊに対してⴭしく過大ではなかったことが᥎ ࡉれる。

㸦1㸧ᗇෆの状況ㄆ㆑の⤫୍ 

⿕ᐖのᐇ数にࡘいては᪤にṇ☜な数Ꮠをᙺሙでᅛࡵており、庁ෆ㒊⨫間でも報ඹ᭷の

㱈㱒➼は生ࡌていないよࡔ࠺った。ྛ㞟ⴠの༊長➼を通ࡌて発⅏ึ期から⿕ᐖのᴫ要をᢕ

ᥱし࠼たとい࠺。

㸦�㸧ཷ状況 

༠定ඛのᐑ崎県高ཎ⏫の⫋ဨがὴ㐵ࡉれていた。

㸦�㸧┴の㐃ᦠ 

県がとりまとࡵている数Ꮠとᙺሙෆでᢕᥱࡉれている数Ꮠにࢬレはなく、対ᛂ⯡にࡘ

いて県と大ࡁな㣗い㐪いࡸΰは↓いよࡔ࠺った。たࡔし県にᨵၿをồࡵたいⅬとして、発

⅏ึ期に県からの報㞟のၥいྜࡏࢃが㢖⦾に࠶り、ྠࡌ報の報࿌を␗なる㒊⨫から

」数回ồࡵられることが㈇ᢸࡔったとい࠺ኌが⪺かれた。
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㸦�㸧ಶูᴗົ 

ձ災害ᗫᲠ≀ 

当ึ㛤タした௬⨨ሙはすࡄにᇙまったものの、次いで 1.5 ルの௬⨨ሙを☜ಖして࣮ࢱࢡ࣊

おり、大ࡁなΰは生ࡌていなかった。

ղせ㓄៖⪅ᑐ⟇ 

すでに༊長࣭Ẹ生ጤဨ࣭㞟ⴠఫẸを通ࡌてᢕᥱしており、ࡉらに⏫⫋ဨがಶ別ゼၥして状

ἣを☜ㄆしていた。

ճ⿕害ㄆᐃㄪᰝ 

ゼၥ時Ⅼの前日࣭前ࠎ日に⛯ົㄢがᐇ῭みで࠶り、ᙺሙෆで状ἣㄆ㆑の⤫୍ࡸᴗົのㄪ

ᩚがに㐍ࢇでいることが᥎ ࡉれた。

մࢸࣥࣛ࣎ア࣮ࢱࣥࢭ 

は㛤タ῭みで、⏫ෆからのᚿ㢪⪅に㝈定してເ㞟していた。ゼၥ前࣮ࢱࣥࢭࢸࣥࣛ࣎

のᅵ࣭日᭙日には 40 ேのⓏ録が࠶ったとい࠺。ゼၥ当時のࢬ࣮ࢽは 1 ௳で、యとして࣎

った。ぶᡉがᡭఏいに᮶ていࡔ࠺状態にはないよ࠺がⴭしく不㊊しているといࢸࣥࣛ

るがከいとい࠺。

3.2.7.ከⰋᮌ⏫ᙺሙ 

㸦1㸧ᗇෆの状況ㄆ㆑の⤫୍ 

ゼၥ時Ⅼですでに⏫ෆの⿕ᐖᐇ数್をおおࡡࡴᢕᥱしていた。⅏ᐖᗫᲠ≀と要ᨭ⪅の

対ᛂ状ἣにࡘいて༴ᶵ⟶⌮ᢸ当㒊⨫がᢕᥱしࡁっていないᶍᵝࡔったが、యとしてΰ

は↓いよࡔ࠺った。

㸦�㸧ཷ状況 

ゼၥ時Ⅼでは、九州地方ᩚഛᒁのࣜࣥࢰ࢚⫋ဨ 2 ྡを除いてእ㒊ᛂ⫋ဨはいなかった。

ᙺሙෆはⴠࡕ╔いた㞺囲気で、の㒊⨫でもᛂが必要とい࠺ㄆ㆑は♧ࡉなかった。

㸦�㸧┴の㐃ᦠ 

県との報ඹ᭷ࡸ対ᛂ方㔪にࡘいて大ࡁな㣗い㐪いは↓かった。㘊⏫とྠᵝに、県庁の」

数㒊⨫からの報㞟が㈇ᢸで࠶ったとのពぢが࠶った。
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㸦�㸧ಶูᴗົ 

ձ災害ᗫᲠ≀ 

ᢸ当⪅が熊本地㟈時に┈ᇛ⏫の௬⨨ሙにᛂに⾜っており、その㝿の⤒㦂が༑にάか

ཱྀྲ、のᗫᲠ≀のᦙධがከくった。当ึは௬⨨ሙࡔ࠺れているよࡉ けධれを⏫Ẹ㝈定とする

たࡵධりཱྀでචチドのࢡࢵ࢙ࢳを⾜い、ᦙධがⴠࡕ╔いたとのことࡔった。県に年ᗘ、水

ᐖ時のᗫᲠ≀のฎ⌮ィ⏬をసᡂするよ࠺ᣦ♧をཷけており、そのィ⏬が回ᙺに❧ったと

い࠺。なお、定していなかったᗫᲠ≀として、࣮ࢽࣅルࢫ࢘ࣁと⮬ື㌴Ꮫᰯのᗫ㌴がᣲࡆ

られた。

ղせ㓄៖⪅ᑐ⟇ 

地ᇦໟᣓ࣭࣒ࢸࢫࢩࢣẸ生ጤဨ࣭地ᇦෆのࡘながりをして状ἣᢕᥱをおおࡡࡴ῭まࡏ

ていた。

ճ⿕害ㄆᐃㄪᰝ 

ᐇ࣮ࣗࢪࢣࢫルが᪤にᅛまっており、大ࡁなΰは↓いよࡔ࠺った。

մࢸࣥࣛ࣎ア࣮ࢱࣥࢭ 

⏫Ẹに㝈定してࢸࣥࣛ࣎をເ㞟しているが、ࢬ࣮ࢽも㝈定的で࠶るとのことࡔった。

3.2.8.ሙᙺ⏫๓ 

ゼၥ時がᙺሙෆの⅏ᐖ対ᛂのᡴࡏࢃྜࡕの┤前ࡔったたࡵ、庁ෆྛ㒊⨫からのヲ⣽な

。は断ᛕしたࢺ࣓ࣥࢫࢭ

㸦1㸧ᗇෆの状況ㄆ㆑の⤫୍ 

ゼၥ時Ⅼですでに⏫ෆの⿕ᐖᐇ数್をおおࡡࡴᢕᥱしていた。

㸦�㸧ཷ状況 

ゼၥ時Ⅼでは、እ㒊ᛂ⫋ဨはいなかった。

㸦�㸧┴の㐃ᦠ 

県との報ඹ᭷ࡸ対ᛂ方㔪にࡘいて特別のពぢは⪺かれなかった。たࡔし㘊⏫࣭ከⰋᮌ⏫

とྠᵝに、県庁の」数㒊⨫からの報㞟が㈇ᢸで࠶ったとのኌが࠶った。
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㸦�㸧ಶูᴗົ 

ձ⿕害ㄆᐃㄪᰝ 

ᐇ࣮ࣗࢪࢣࢫルが᪤にᅛまっており、大ࡁなΰは↓いよࡔ࠺った。

 ᙺሙ⏫ࡾࡂࡉ࠶.3.2.9

㸦1㸧ᗇෆの状況ㄆ㆑の⤫୍ 

7 月 8 日時Ⅼで、⏫ෆのᾐ水範囲と⿕ᐖᐙᒇ数のᐇ数್ࡸ⿕ᐖ状ἣをᢕᥱしている状態

った。な⿕ᐖとしては、⿕ᐖᐙᒇ数は⣙ࡔ 50 Ჷで࠶り、そのに⏫ෆで୍㒊断水した地

ᇦࡸᏙ❧地ᇦが発生していた。ྠ ⏫ᙺሙෆでは、⿕ᐖ⟠ᡤの┿をぢࡸすいሙᡤにᥖ♧する

とともに（┿ 3.2.9-1）、これらの⿕ᐖ状ἣを大ุの地図に᭩ࡁ込み、⏫ෆの⿕ᐖのయീ

をᢕᥱするよ࠺にດࡵていた（┿ 3.2.9-2）。

┿ 3.2.9-1 ⿕害状況┿࣭地図のᥖ♧ሙ

ᡤ࡚ㄝ᫂ࡿࡅཷࢆ◊✲ဨ㸦7᭶ 8᪥ᙳ㸧 

┿ 3.2.9-2 ⿕害状況ࢆ᭩ࡁ㎸ࡔࢇ地図

㸦7᭶ 8᪥ᙳ㸧 

㸦�㸧ཷ状況 

7 月 8 日時Ⅼでは、気象庁の気象庁㜵⅏対ᛂᨭ࣒࣮ࢳ（J E TT）と熊本ᕷがᨭにධって

いた。熊本ᕷは、ྠ ⏫ෆの୍㒊地ᇦで発生した断水に対ᛂするたࡵにὴ㐵ࡉれていた。ᢸ当

⪅のヰをఛ࠺と、ᨭᅋయとはၥ㢟なく༠㆟➼も⾜࠼ている状態で࠶り、ྲཱྀ 状ἣはおおࡴ

。るとุ断した࠶Ⰻዲでࡡ
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㸦�㸧┴の㐃ᦠ 

熊本県からのᛂ⫋ဨࣥࢰ࢚ࣜࡸ➼はὴ㐵ࡉれていない状ἣࡔったが、ᕷのᢸ当㒊⨫と

県は㟁ヰ➼で㐃⤡࣭報ඹ᭷を⾜࠼ているᵝᏊࡔった。また、ᢸ当⪅も特に県の不‶もな

く、✜ࡸかなᵝᏊࡔった。

┿ �.2.9-� ࡾࡂࡉ࠶⏫ᙺሙ㸦7᭶ 8᪥ᙳ㸧 

㸦�㸧ಶูᴗົ 

ձ災害ᗫᲠ≀ 

⅏ᐖᗫᲠ≀にࡘいては、7 月 8 日にゼၥした時Ⅼではఛ࠺ことがでࡁなかった。しかし、

⿕ᐖᐙᒇ数をᐇ数್でᴫࡡᢕᥱしていることから、࠶る⛬ᗘのつᶍឤをࡘかࢇでᴗົを㐙

⾜でࡁるとุ断した。その後、7 月 9 日から 19 日の間に、本⅏ᐖで発生した⅏ᐖᗫᲠ≀の

ᣢࡕ込みにࡘいてのࢫࣥ࢘ࢼが、ࡂࡉ࠶り⏫のබᘧ SN S（Tw itter）にて⾜ࢃれていた。

ղせ㓄៖⪅ᑐ⟇ 

ᢸ当⪅の方のおヰをఛ࠺と、7 月 8 日時Ⅼで㑊㞴ᡤには㑊㞴⪅がいなくなったので、㑊㞴

ᡤも解ᾘしたとのことࡔった。また、ࡂࡉ࠶り⏫では、㑊㞴報が発令ࡉれた㝿に㑊㞴して

くるఫẸがᅛ定ࡉれており、本⅏ᐖでもᬑẁよく㑊㞴してくるఫẸが㑊㞴していたたࡵ、ᢸ

当⪅の方も㑊㞴⪅のᵝᏊにࡘいてはおおࡡࡴᢕᥱしているとのことࡔった。

ճ⿕害ㄆᐃㄪᰝ 

⿕ᐖㄆ定ㄪᰝにࡘいては、7 月 5 日よりㄪᰝを㛤ጞしており、7 月 12 日時Ⅼでึ回ㄪᰝ

を⤊している。ึ回ㄪᰝのᐇ数は 115 Ჷで࠶った。また、⨯⅏ド᫂にࡘいても 7 月 11

日から付を㛤ጞしており、ྠ日時Ⅼで 2 ௳をཷけ付けている。
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մࢸࣥࣛ࣎ア࣮ࢱࣥࢭ 

7 月 8 日時Ⅼで、࣮ࢱࣥࢭࢸࣥࣛ࣎を㛤タしていた。また、ࢸࣥࣛ࣎は⏫ෆのみ

でເ㞟している状ἣࡔった。ྠ ⏫は近㞄ᕷ⏫ᮧにẚて⿕ᐖがᑡないことにຍ࠼、᪂ᆺࣟࢥ

。れるࡉのເ㞟を⏫ෆ㝈定としていると᥎ᐹࢸࣥࣛ࣎、ឤᰁも㚷みてࢫル࢘ࢼ

3.3. ⚟ᒸ┴ 

熊本県庁をฟ発したඛ㐵㝲（୕次㝲、16 表 2.3-1）は、ࢪ࣮࣌ 7 月 14 日に福岡県大∹⏣

ᕷཬび、福岡県ஂ␃⡿ᕷをゼၥし、⅏ᐖ対ᛂ状ἣのࢺ࣓ࣥࢫࢭをᐇした。⩣日 15 日に

は福岡県庁をゼၥし、୧ᕷにࡘいての報ඹ᭷を⾜った。

3.3.1.⚟ᒸ┴ᗇ 

福岡県庁では 7 月 8 日 15 時に⅏ᐖ対⟇本㒊がタ⨨ࡉれた。ゼၥした時に、県庁⅏ᐖ対⟇

本㒊は、⿕ᐖㄆ定ㄪᰝ࣭⨯⅏ド᫂発⾜のࢬ࣮࢙ࣇのษり᭰࠼とい࠺ことも࠶り、ⴠࡁ╔ࡕ

をぢࡏていた。大∹⏣ᕷにࡘいては、⌧地報㐃⤡ဨからの報によって、ᕷᙺᡤと⥭ᐦな

報ඹ᭷がฟ᮶ていた。方、ஂ ␃⡿ᕷに㛵しては⌧地報㐃⤡ဨが᧔していたことから、

◊✲ဨのࢺ࣓ࣥࢫࢭ結果が㔜要な報となった。その後も、当࣮ࢱࣥࢭと福岡県庁でᐦに

報ඹ᭷を⾜った。このことが、ඛ㏙のஂ␃⡿ᕷの⿕ᐖㄆ定ㄪᰝ࣭ ⨯⅏ド᫂の発⾜にࡘいて、

県とᕷのより⥭ᐦな㐃ᦠにࡘながったと⪃࠼られる。

3.3.2.∹⏣ᕷᙺᡤ 

大∹⏣ᕷ（┿ 3.3.2-1）では、⿕ᐖのぢ✚もりをᇶに⿕ᐖㄆ定ㄪᰝ࣭⨯⅏ド᫂発⾜に必

要なேဨを県にᛂ要ㄳしていた。また、総ྜ相ㄯ❆ཱྀのタ⨨‽ഛࡸ、中長期にࢃたって㑊

㞴ᡤでの生άが必要と⪃࠼られる㑊㞴⪅に対してみなし㑊㞴ᡤ（ࢸ࣍ル➼）で生άでࡁるよ

ඛをぢ通した対ᛂを⾜っていた。福岡県からの報㐃⤡ဨと上ᡭく㐃ᦠ、にᐇするな࠺

がฟ᮶ており、ⴠࡕ╔いて対ᛂに࠶たっているᵝᏊがఛ࠼た。
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┿ 3.3.2-1 ∹⏣ᕷ災害ᑐ⟇本㒊 

3.3.3.ஂ␃⡿ᕷᙺᡤ 

ஂ␃⡿ᕷでは、᪤に⿕ᐖのぢ✚もりはฟ᮶ており、要㓄៖⪅対⟇なをྵࡵ、過去の⿕⅏

⤒㦂をάかした㎿㏿な⅏ᐖ対ᛂがᐇࡉれていた。ࢺ࣓ࣥࢫࢭを㐍ࡵる中で、⿕ᐖㄆ定ㄪ

ᰝの方ἲと対ᛂேဨの☜ಖにࡘいて相ㄯが࠶り、福岡県とㄪᩚしながらྠ県ࡸ中᰾ᕷな

いࡘᛂを要ㄳすることをᥦした（┿ 3.3.3-1）。⿕ᐖㄆ定ㄪᰝ࣭⨯⅏ド᫂᭩発⾜に

ては、福岡県࣭ෆ㛶ᗓに☜ㄆしながら、㐃ᦠしながら㐍ࡵていくよ࠺ຓゝした。当࣮ࢱࣥࢭ

にᡠった後も、◊✲ဨが࣓࣮ルࡸ㟁ヰで報ᥦ౪ࡸຓゝをᘬࡁ続ࡁ⾜い、福岡県からのᨭ

をᚓて、⿕ᐖㄆ定ㄪᰝ࣭⨯⅏ド᫂の発⾜をၥ㢟なく㐍ࡵることがฟ᮶たと報࿌をཷけた。

また、ᕷ長がྠ年 1 月にᕷ⏫ᮧ長向け⅏ᐖ対⟇ᑓ㛛◊ಟ「࣒࣮࢛ࣛࣇࣉࢵࢺ in 福岡」

（当࣮ࢱࣥࢭ、ཬび、福岡県ඹദ）にཧຍしていたことも࠶り、当࣮ࢱࣥࢭにᡠった後に、

㟁ヰにてຓゝ࣭ᥦ➼を⾜࠺ᶵもᚓた。

┿ 3.3.3-1ஂ␃⡿ᕷ災害ᑐ⟇本㒊 

以上のよ࠺に、ஂ ␃⡿ᕷと大∹⏣ᕷにඹ通していたことは、発⅏から⣙ 1 㐌間が⤒過した

ゼၥ時Ⅼでは、࠶る⛬ᗘのⴠࡁ╔ࡕをぢࡏており、୧ᕷともに⿕ᐖ総数のぢ✚りも࠶ること

から、状ἣのᢕᥱとಶ別ᴗົを㐺ษにィ⏬࣭㐙⾜していた。
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方、県との㐃ᦠとい࠺㒊分において、大∹⏣ᕷは県庁からのࣜࣥࢰ࢚（報㐃⤡ဨ）と

ともにᴗົを㐍ࡵる୍方で、ஂ ␃⡿ᕷは中᰾ᕷとい࠺ことも࠶って、⮬⤌⧊ෆの㈨※で対ᛂ

に当たるとい࠺ᕪがぢられた。

3.4. ὴ㐵⤊⤖のุ᩿ 

以上のよ࠺に、熊本県においては、㒊分的にまࡔㄢ㢟は࠶るが、యとして熊本地㟈のᩍ

カをάかしていた。熊本県庁の対ᛂにおいては、㒊ᒁ間のㄪᩚ࣭㐃⤡を図りながら⅏ᐖ対⟇

本㒊㆟をᐇするよ࠺にしていた。また、㛵ಀ┬庁のྜྠ㆟、G A DM との報ඹ᭷

㆟を定期的にᐇし、㆟でฟたㄢ㢟に対して✚ᴟ的に対ᛂしよ࠺としていた。⿕⅏地のᕷ

⏫ᮧに対して、県は⅏ᐖの┤後にすࡄ報㐃⤡ဨࡸᒁ長⣭をࣇ࣮ࢳとする࣒࣮ࢳをὴ㐵す

ることにより、⿕⅏ᕷ⏫ᮧとᐦな㐃ᦠをྲྀってᨭを⾜っていた。特に⿕ᐖが⏒大な⌫☻ᮧ

に対しては、ከくのேဨをὴ㐵し、必要な⤌⧊、⾜ᨻ、㑊㞴ᡤ㐠Ⴀなのᨭをしていた。

当࣮ࢱࣥࢭは、熊本県と㛵ಀ┬庁のᛂయไがᐇしたことࡸ、県が⿕⅏⪅生άᘓのぢ

通しをᣢっていること、県࣭ᕷ⏫ᮧと当࣮ࢱࣥࢭの㛵ಀᛶを࠶る⛬ᗘᵓ⠏でࡁたことから、

熊本県がおおࡡࡴⰋዲな対ᛂがでࡁているとุ断し、当࣮ࢱࣥࢭとしてᖖ㥔でのᨭの必

要ᛶはపいとุ断し、ὴ㐵を୍᪦⤊結し、㐲㝸ᨭのษり᭰࠼をỴࡵた。福岡県において

は、యがⴠࡕ╔いたᵝᏊで࠶るたࡵ、ᨭの必要ᛶがపいとุ断したが、ಶ別のㄢ㢟が࠶

るとこࢁに、⥅続的にຓゝを⾜࠺ことにした。

᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫឤᰁがᘏしている中に発生した⅏ᐖで࠶るたࡵ、⿕⅏地の⮬

యࡸ⿕⅏⪅、ᛂ࣭ᨭで᮶られたᅋయ⤌⧊なにとって、ከく᪂たなㄢ㢟が生ࡌていた。

⅏ᐖ対ᛂࡸ㑊㞴ᡤ㐠Ⴀがᡭ᥈り状態となり、ឤᰁᣑ大㜵Ṇ、⮬⢔ࢻ࣮࣒とྜࡏࢃて、ࣥࣛ࣎

。続いているࡔᪧ࣭⯆に向けた㐨のりはま、ࡵᑓ㛛ேᮦがかなり不㊊しているたࡸࢸ

୍日も᪩く᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫឤᰁが᮰することを♳り、ࢼࣟࢥ࣮ࢱࣇの中に㛵ಀ

⥾れることを♳って本報࿌᭩のࡉ⌧ఫẸの⇕ពとດຊによって᪩期のᪧ࣭⯆がᐇࡸ⪅

。くくりとしたいࡵ
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ὀ㔘 

1)  ⿕⅏⮬య⅏ᐖ対ᛂᴗົ㐍ᤖホ౯ࢺ࣮ࢩ：⿕⅏⮬యᥦ౪⏝のᵝᘧとしては「ぢ✚もり

ᆺᴗົィ⏬㥑ື状ἣ୍ぴ」とび、ヱ当⮬యが⅏ᐖ対ᛂᴗົయの㐍ᤖ状ἣ（ྛᴗົ

の対ᛂィ⏬の᭷↓とᐇ状ἣ）をྍどするたࡵにタィࡉれたᵝᘧで࠶る。

ཧ⪃ᩥ⊩ 

1)  ෆ㛶ᗓ：令和 2 年 7 月雨による⿕ᐖ状ἣ➼にࡘいて（2021 年 1 月 7 日）

2)  ෆ㛶ᗓ：令和 2 年 7 月 3 日からの大雨による⅏ᐖにかかる⅏ᐖᩆຓἲの㐺⏝にࡘいて

࠙➨ 11 報 2020）ࠚ 年 7 月 29 日）

3)  ඵ௦ᕷ：令和 2 年 7 月雨にಀる⅏ᐖ対⟇本㒊㆟（➨ 35 回）（➨ 18 報）（2020 年 8 月

31 日午後 3 時）

4)  ேྜྷᕷ：令和ඖ年ேྜྷᕷ地ᇦ㜵⅏ィ⏬᭩࣭ேྜྷᕷ水㜵ィ⏬᭩（2019 年 5 月 24 日）

5）福岡県：➨ 9 回⅏ᐖ対⟇本㒊㆟㈨ᩱ（2020 年 7 月 21 日）
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第2部 人と防災未来センター

の災害対応支援の体制 



第1章 యไのぢ┤᳨࣭ࡋウ 

1.1. ぢ┤᳨࣭ࡋウの⤒⦋ 

令和ඖ年ᗘは 8 月の前線にక࠺大雨⅏ᐖとྎ㢼➨ 19 ྕによる⅏ᐖが発生し、当࣮ࢱࣥࢭ

が⅏ᐖ対ᛂᨭ（通⛠：⌧地ᨭ）をᐇした。ྎ㢼➨ 19 ྕでは、⿕ᐖが広範囲となり、

対象地ᇦを㑅、ࡵないたࡁての⿕⅏地をᨭの対象にでのᨭを必要とするす࣮ࢱࣥࢭ

別しなくてはならなかった。その対象地ᇦを㑅別する࠼࠺で、⿕⅏地の当࣮ࢱࣥࢭのಙ㢗

た。また、⌧地ὴ㐵した◊✲ဨのࡌᣢするかㄢ㢟が生⥔࠺の⮬ᚊᛶを࣮ࢱࣥࢭ期ᚅ、当ࡸ

ಶேの特ᛶࡸᑓ㛛分野によるᕪをなくすたࡵに、ᶆ‽した⌧地ࢺ࣓ࣥࢫࢭが必要で࠶

り、その上で、後方ᨭまでྵࡔࢇ、当࣮ࢱࣥࢭయのయไ࡙くりと方㔪Ỵ定のពᛮỴ定ࣉ

➨らに、ྎ㢼ࡉ。った࠶のᩚ⌮が必要でࢫࢭࣟ 19 ྕが発生した㝿に、当࣮ࢱࣥࢭの⅏ᐖ対

⟇ᑓ㛛◊ಟࢫ࣮ࢥࢺ࣓ࣥࢪࢿ࣐の◊ಟもண定していたたࡵ、当࣮ࢱࣥࢭのᑡないே的㈨※

を⌧地ᨭと◊ಟなのᖹᖖᴗົにいかに㓄分するか、その࠼࠺での⫋ဨの㐺ษなఇ㣴の

ྲྀᚓとᴗົ分ᢸ㓄分のㄪᩚをいかにಖࡘかなのㄢ㢟がぢ࠼た。

令和ඖ年ᗘ⌧地ᨭのり㏉り࣮࣡ࣉࢵࣙࢩࢡを⾜い、これらのㄢ㢟をᩚ⌮し、┿

1.1-1 のよ࠺な結果をまとࡵた。以ୗのㄢ㢟解Ỵの方㔪が♧ࡉれた。

当࣮ࢱࣥࢭのᴗ⥅続ィ⏬（以ୗ、「 B C P 」とする）をసᡂする必要が࠶る。

なᶆ‽ᴗົᡭ㡰（SO࠺るよࡁがでࡁとして⤫୍したື࣒࣮ࢳ P ）のᩚ⌮。

。の報ඹ᭷、後方ᨭのᅾり方の᳨ウࡵでືくた࣒࣮ࢳ

に、これまでの⌧地ᨭで⏝した（ᇵった）࠺るよࡁに必要なᨭをᥦ౪でࢬ࣮࣒ࢫ

▱ぢࡸ㈨ᩱをᩚ⌮してすࡄに࠼るよ࠺にする。

┿ 1.1-1 ⌧地ᨭࡾ࠶方ࡾ㏉ࣉࢵࣙࢩࢡ࣮࣡ࡾの⤖ᯝ㸦201� ᖺ 12᭶ 6᪥ᙳ㸧 

）ᨭဨࢺ࣓ࣥࢪࢿ࣐総ᣓᨭဨཬび⅏ᐖࢺ࣓ࣥࢪࢿ࣐その、総ົ┬の⅏ᐖࠉ G eneral 

A d visor f or Disaster M anag ement� 以ୗ、「 G A DM 」とする）のᨭとの㐪いࡸ⅏ᐖ時報㞟⣙

ᨭ࣒࣮ࢳ（Inf ormation Su pport Team� 以ୗ、「ISU T」とする）および㜵⅏⛉Ꮫᢏ⾡◊✲ᡤと

の㐃ᦠ༠ຊとఫみ分けにࡘいてのㄢ㢟もぢられた。
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1.2. ぢ┤᳨࣭ࡋウの⤖ᯝ 

以上の方㔪にᚑい、2019 年 12 月から、◊✲ဨ࣭◊✲ㄪᰝဨでᵓᡂࡉれる⅏ᐖ対ᛂᨭ

యのぢ┤しを᳨ウする࣒࣮ࢳをタ⨨し、以ୗの࣮࣡ࢢࢢࣥ࢟ル࣮ࣉ（以ୗ、「 W G 」とす

る）に分け、⅏ᐖ対ᛂᨭぢ┤しࢺࢡ࢙ࢪࣟࣉ（以ୗ、「⌧地ᨭ P T」とする）をᐇした。

࣭ ⌧地ᨭ W G ：⌧地ᨭのぢ┤し᳨࣭ウを⾜࠺。

（Ἑ⏣、ᯇᕝ、ᐥᒇᩜ、佐⸨、高岡：࣮ࣂ࣓ࣥ）

࣭ 後方ᨭ W G ：後方ᨭのぢ┤し᳨࣭ウを⾜࠺。

（⸩高ཎ、ᮌస、、佐：࣮ࣂ࣓ࣥ）

࣭ ᴗ⥅続ィ⏬（B C P ） W G ：⌧地ᨭと B C P に㛵㐃する㡯の᳨ウを⾜࠺。

（ᐥᒇᩜ、中ᯘ、㧘岡、高ཎ：࣮ࣂ࣓ࣥ）

࣭ ㈨ᩱ W G ：⌧地ᨭに㛵㐃する㈨ᩱの㞟࣭ᩚ⌮にࡘいてぢ┤し᳨࣭ウを⾜࠺。

2020ͤ  （ͤ࢘ベ、、ᮌస：࣮ࣂ࣓ࣥ） 年 4 月以降

࣭ ⏝ㄒᩚ⌮ W G ：⌧地ᨭで⏝する⏝ㄒの定⩏の᳨ウを⾜࠺。

（⸩Ἑ⏣、高ཎ、佐：࣮ࣂ࣓ࣥ）

⌧地ᨭ P T およびྛ W G のぢ┤し᳨࣭ウの結果は➨ 1.2.1 ⠇㹼1.2.5 ⠇に㏙る。なお、

⏝ㄒᩚ⌮ W G による᳨ウ結果は、ྛ W G で㏙るぢ┤し結果にྵまれるので┬␎する。ま

た、యのぢ┤しに࠶たって⸨ཎからのຓゝもྵࡵて᳨ウを㐍ࡵた。

1.2.1.⌧地ᨭࢺࢡ࢙ࢪࣟࣉ

㸦1㸧災害ᑐᛂᨭのᐃ⩏ 

⅏ᐖ対ᛂᨭయのぢ┤しを᳨ウする࣮ࣂ࣓࣒࣮ࣥࢳは、⌧地ᨭの定⩏ࡸᨭ期間、ᨭ

ෆᐜなのㄆ㆑が⤫୍ࡉれていない状ἣが࠶るたࡵ、⅏ᐖ対ᛂᨭによく⏝するゝⴥ

の定⩏をࡘけ、⏝ㄒ㞟をసᡂした。⌧地ᨭの定⩏は 12 ➨）ࢪ࣮࣌ 1 㒊 2 ❶）に㏙てい

るので、┬␎する。⌧地ᨭ定⩏によると、当࣮ࢱࣥࢭの⌧地ᨭはに 3 がࢬ࣮࢙ࣇのࡘ

。る（図 1.2.1-1）࠶

ձึື対ᛂのࢬ࣮࢙ࣇは、当࣮ࢱࣥࢭの⫋ဨ（◊✲ဨをྵࡴ）は地㟈なの⮬↛⅏ᐖ┤後

のཧ㞟ࡸὴ㐵前のࢺ࣓ࣥࢫࢭを⾜࠺期間をᣦす。

ղ報㞟ࢬ࣮࢙ࣇは、当࣮ࢱࣥࢭの⅏ᐖ対ᛂᨭ本㒊としてඛ㐵㝲をὴ㐵するពᛮỴ

定が⾜ࢃれた後に、当࣮ࢱࣥࢭの◊✲ဨが、ඛ㐵㝲ὴ㐵を⾜っているẁ㝵࣭期間࣭状態をᣦ

す。⌧地ᨭάືが必要なᕷ⏫ᮧをุ断するたࡵに、ඛ㐵㝲が⿕⅏⮬య㉱ࡁ、ඛ㐵㝲
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ྍ、⅏⮬యのᵝᏊを☜ㄆしたり⿕、ࡁにᇶ࡙ࢺ࣮ࢩࢺ࣓ࣥࢫࢭ ⬟で࠶れࡤ㛵ಀ⪅࣭⫋ဨに

。いての報を㞟するࡘことにより、⿕⅏⮬యの⅏ᐖ対ᛂの状ἣに࠺⾜をࢢࣥࣜࣄ

ճᨭࢬ࣮࢙ࣇでは、当࣮ࢱࣥࢭの◊✲ဨが⌧地ᨭάືを⾜っているẁ㝵࣭期間࣭状態

をᣦす。ඛ㐵㝲の報㞟とࢺ࣓ࣥࢫࢭの結果により、ᨭの必要ᛶが࠶るሙྜは、⿕⅏

地の要ᮃࡸ状ἣにᛂࡌてᨭ࣭ᥦゝを⾜࠺。

図 1.2.1-1 ே㜵災ᮍ᮶࣮ࢱࣥࢭの災害ᑐᛂᨭయไのメ࣮ࢪ図 

㸦�㸧災害ᑐᛂᨭ本㒊㆟の㐠Ⴀ 

⌧地ᨭ時にとる⤌⧊యไは⅏ᐖ対ᛂᨭ本㒊とい࠺。⌧地ᨭの方㔪は、⅏ᐖ対ᛂ本㒊

㆟でỴ定する。に 2 ✀㢮の㆟が࠶る。

ձ方㔪Ỵ定㆟：ඛ㐵㝲が⾜った⌧地報㞟の結果をᇶに、後のάື方㔪をỴ定し、

⿕⅏地の中で、の⮬యにᨭが必要か、のよ࠺なᨭを⾜࠺かをỴ定する㆟。

ղ報ඹ᭷㆟：⌧地報㞟、⌧地ᨭάືの㝿に、ඛ㐵㝲もしくは⌧地ᨭ⌜（以ୗ、

「⌧地⌜」とする）が、の本㒊ဨに⿕⅏⮬యの状ἣをඹ᭷࣭報࿌したり、┤近のㄢ㢟を

㆟ㄽしたり、άືㄪᩚを⾜࠺㆟。

㸦�㸧災害ࢪࢿ࣐メࣥࢺ⥲ᣓᨭဨ㸦GADM㸧の㐪࠸ 

ࡸᛂཷయไࠉ G A DM のไᗘにより、⅏ᐖ対ᛂにヲしい⮬య⫋ဨがὴ㐵ࡉれ、࣒ࢫ なࢬ࣮

⅏ᐖ対ᛂがᐇでࡁるがቑ࠼ているが、のとこࢁ、⤫୍した⅏ᐖ対ᛂのᶆ‽的なᨭ方ἲ

がないたࡵ、ᛂࡸὴ㐵⫋ဨの⤒㦂なで⅏ᐖ対ᛂの࣒ࢫ 、る。また࠶れるᜍれがࡉがᕥྑࡉࢬ࣮

⿕⅏⪅ᨭの地ᇦᕪがฟないよ࠺に、ᐈほ的な❧ሙからಠ▔することも必要で࠶ると⪃࠼られる。

ࡤ࠼、図 1.2.1-2 のよ࠺に、報㐨ᶵ㛵によりከくྲྀ り上ࡆられているとこࢁが大ኚࡔ、ᛂがከ
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図 1.2.1-2 ே㜵災ᮍ᮶࣮ࢱࣥࢭよࡿ⌧地ᨭアࢳ࣮ࣟࣉの≉ᚩ

1.�.�.⌧地ᨭ࣮࣡ࣉ࣮ࣝࢢࢢࣥ࢟

（1）⌧地ᨭの㡿ᇦᡭἲ

表 1.2.2-1 において、⌧地ᨭの㡿ᇦとᡭἲに♧す。⌧地ᨭの┠ᶆ㐩ᡂのたࡵのᨭ㡿

ᇦは、「庁的対ᛂ」、「ከᶵ㛵㐃ᦠ」、「ಶ別ㄢ㢟対ᛂ」とい࠺ 3 る。「庁的対ࡁに分㢮でࡘ

ᛂ」は、に⅏ᐖのయീのᢕᥱ、⅏ᐖ対⟇本㒊యไࡸ本㒊㆟といった⅏ᐖ対ᛂの㐠Ⴀᶵ

ᵓのᨵၿ、┠ᶆࡸ対ᛂ方㔪の⤌⧊ෆඹ᭷といった、ᨭ対象が⤌⧊として㐺ษに⅏ᐖ対ᛂを

くධっているとこࢁは大ኵとい࣓࠺ るかもしれないが、ಠ▔的な❧ሙから、ᨭが必࠶がࢪ࣮

要なとこࢁは別に࠶ることも⪃࠼られる。当ࢭ の⌧地ᨭは、ᶆ‽的、ᐈほ的、ᑓ㛛的な࣮ࢱࣥ

どⅬで⿕⅏地の⅏ᐖ対ᛂをホ౯し、⅏ᐖ時のᨭに₃れがないよ࠺にᐇすることを┠ᣦしている。

ࢭ当ࠉ の⌧地ᨭと࣮ࢱࣥ G A DM との㐪いは、୍ࡘは◊✲ဨは◊✲⫋で࠶り、それࡒれのᑓ㛛

分野をᣢっており、ᑓ㛛的なࢫࣂࢻをᥦでࡁるⅬで࠶る。また、G A DM のሙྜは、⅏ᐖが

㉳ࡁてから⿕⅏⮬యからὴ㐵を要ㄳし、㛵ಀᶵ㛵によるㄪᩚを⾜った上で、ᛂᅋయをỴ定す

る流れで࠶る。୍方、当ࢭ ⅏地をᐈほ的⿕、ࡁのሙྜは、◊✲ဨが⮬ᚊ的࣭⮬発的にື࣮ࢱࣥ

にぢてᨭඛをỴࡵるとこࢁに特ᚩが࠶り、そのࢳ࣮ࣟࣉは G A DM と␗なる。この特ᚩが࠶る

からこそ、⿕⅏⮬యでᨭの要ㄳがなくても、ᨭを必要としている⮬యをᴟࡵることがでࡁ、

このⅬが当ࢭ 、て、大Ꮫ、◊✲ᶵ㛵ࡵらに、国をྵࡉ。る࠶な特ᚩでࡁによる⌧地ᨭの大࣮ࢱࣥ

N P O ࣭N G O 、Ẹ間ᴗなのከᵝなᶵ㛵࣭⤌⧊とのࢺ࣡ࢵࢿ ᨭ⪅の⤂ࡸをά⏝したຓゝࢡ࣮

がྍ⬟で࠶る。

本⠇においては、ᖹᡂࠉ 30 年ᗘに発⾜ࡉれた DRI ㄪᰝ◊✲レࢺ࣮࣏ Vol.40 の➨ 7 ❶に記

㏙ࡉれたෆᐜをᇶに(1�⌧地ᨭの㡿ᇦとᡭἲをຍ➹ಟṇし、⌧地ᨭのぢ┤しによってస

ᡂࡉれた、�2)ඛ㐵㝲ὴ㐵⾜ືࢺ࣮ࢩࢡࢵ࢙ࢳ (3)ඛ㐵㝲のࢺ࣮ࢩࢺ࣓ࣥࢫࢭ (4)ぢ✚

もりᆺᴗົィ⏬㥑ື状ἣ୍ぴにࡘいてㄝ᫂を⾜࠺こととする。
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に必要ࡵる。「ከᶵ㛵㐃ᦠ」は、⅏ᐖ対ᛂをᨵၿするた࠶るᨭ㡿ᇦでࢃ⤌みにかか࠺⾜

なᨭ対象とᨭ対象以እのᅋయ（国、⮬య、N P O / N G O 、ᑓ㛛ᶵ㛵な）との㐃ᦠにか

かࢃるᨭ㡿ᇦで࠶る。「ಶ別ㄢ㢟対ᛂ」は、㑊㞴ᡤ㐠Ⴀ、⨯⅏ド᫂᭩の発⾜、⿕⅏⪅生ά

ᘓᨭといったᨭ対象の༢⊂の࣒࣮ࢳࢺࢡ࢙ࢪࣟࣉࡸࣥࣙࢩࢡࢭが対ᛂするよ࠺なㄢ

㢟にかかࢃるᨭ㡿ᇦで࠶る。

ྛᨭ㡿ᇦでᐇするᨭᡭἲは、「⿕⅏報の㞟⣙࣭分ᯒ࣭ᥦ౪」、「࣭対ᛂ方ἲ࣭

のᥦ౪」、「ᅋయ➼の⤂࣭௰」の࢘ࣁ࢘ࣀ 3 れる。「⿕⅏報の㞟⣙࣭分ᯒ࣭ࡉに大別ࡘ

ᥦ౪」は、⿕⅏地にかかࢃる⤫ྜ的な報、後のㄢ㢟の᥎⛣にかかࢃるぢ❧て、ᅋయの

対ᛂ状ἣといった、ᨭ対象⮬㌟によって⌧状ࡸㄢ㢟がᐜ᫆にᢕᥱし࠺る「の」⅏ᐖ報

のᩚ⌮と、ຓゝࡸ㈨ᩱを通ࡌたその報のᥦ౪で࠶る。「࣭対ᛂ方ἲ࣭࢘ࣁ࢘ࣀのᥦ౪」

は、ᡂຌ、ኻᩋ、ᶆ‽的な対ᛂ方ἲ、対ᛂ上の࢘ࣁ࢘ࣀといった、ಶ別ㄢ㢟のᨵၿ࣭

᳨ウに㈨するよ࠺な「過去の」⅏ᐖ対ᛂにかかࢃる報のᥦ౪で࠶る。「ᅋయ➼の⤂࣭௰

」は、過去に⅏ᐖ対ᛂを⾜った⮬యࡸその⫋ဨ、⿕⅏♫のㄢ㢟状ἣを┤᥋的にᢕᥱし

ているẸ間࣮ࢱࢡࢭな、ᑓ㛛的なᢏ⬟、࢘ࣁ࢘ࣀを᭷しているᅋయ࣭ಶேと㐃ᦠし、⿕⅏

⮬య⤂することで࠶る。

⾲ 1.2.�-1 ⌧地ᨭの㡿ᇦᡭἲ

庁的対ᛂ
ᨭ対象が⤌⧊として㐺ษに⅏ᐖ対ᛂを⾜࠺⤌みにかかࢃる

ᨭ㡿ᇦ。

ከᶵ㛵㐃ᦠ ᨭ対象とᨭ対象以እのᅋయとの㐃ᦠにかかࢃるᨭ㡿ᇦ。

ಶ別ㄢ㢟対ᛂ
ᨭ対象の༢⊂の࣒࣮ࢳࢺࢡ࢙ࢪࣟࣉ࣭ࣥࣙࢩࢡࢭが対ᛂする

よ࠺なㄢ㢟にかかࢃるᨭ㡿ᇦ。

⿕⅏報の㞟

⣙࣭分ᯒ࣭ᥦ౪

ᨭ対象⮬㌟によって⌧状ࡸㄢ㢟がᐜ᫆にᢕᥱྍ⬟な「の」

⅏ᐖ報のᩚ⌮とຓゝࡸ㈨ᩱを通ࡌたᥦ౪。

࣭ 対ᛂ方ἲ࣭

のᥦ౪࢘ࣁ࢘ࣀ

ಶ別ㄢ㢟のᨵၿ᳨࣭ウに㈨するよ࠺な「過去の」⅏ᐖ対ᛂにかか

。る報のᥦ౪ࢃ

ᅋయ➼の⤂࣭

௰

ᑓ㛛的なᢏ⬟、▱ぢを᭷しているᅋయ࣭ಶேと✚ᴟ的に㐃ᦠし、

⿕⅏⮬య⤂。

に㛵して、◊✲ဨ「ᅋయ➼の⤂࣭௰」ࡸ「のᥦ౪࢘ࣁ࢘ࣀ࣭対ᛂ方ἲ࣭」、なおࠉ

୍ே୍ேが⅏ᐖ対ᛂに㛵ࢃる࠶らࡺる㡯にࡘいて⿕⅏⮬యにᑓ㛛的なຓゝがでࡁる

レベルの▱㆑をᣢࡘことはᴟࡵて㞴しい࠼࠺、௬に◊✲ဨに༑分な࢘ࣁ࢘ࣀが࠶る分野で

┤ᅋయがࡸ≀ᅋయがಖ᭷する報をᥦ౪したり、そのேࡸ≀ったとしても、より㐺ษなே࠶

᥋にᨭを⾜ったりした方がຠ果的なሙྜが࠶る。そのたࡵ、当࣮ࢱࣥࢭとしてಖ᭷する▱

㆑のか、◊✲ဨྛ⮬のᣢࡘே的な࣮࢙ࣟࣇࢳ࣮ࢧࣜ、ࡸࢡ࣮࣡ࢺࢵࢿ（以ୗ、「RF 」と
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する）ࡸ過去に◊ಟをཷㅮした⾜ᨻ⫋ဨなを中心とした当࣮ࢱࣥࢭが⤌⧊的に⥔ᣢして

いるࢡ࣮࣡ࢺࢵࢿなをά⏝し、ᥦ౪する報の⢭ᗘࡸ⤂するᅋయே≀の㐺ྜᛶを高ࡵ

るດຊをする必要が࠶る。

⌧地⌜は、これらのᨭをᐇ⌧するたࡵ、⌧地㉱ࡁ、⿕⅏⮬యの報㞟ཬび、┤᥋

的なᨭάືにᚑすることとなる。⅏ᐖ発生が不定期で࠶ることから、⌧地でのάືがᒓ

ே的な▱㆑ࡸ⤒㦂によってᕥྑࡉれることがないよ࠺にするᕤኵがồࡵられる。そのたࡵ、

ᶆ‽ࡉれた⾜ືࣜࢺࢫとホ౯ࣜࢺࢫの必要ᛶが㆟ㄽࡉれてࡁた。それらの㆟ㄽを㋃ま࠼、

( 2) ඛ㐵㝲ὴ㐵⾜ືࢺ࣮ࢩࢡࢵ࢙ࢳ ( 3) ඛ㐵㝲のࢺ࣮ࢩࢺ࣓ࣥࢫࢭがసᡂࡉれた。

㸦�㸧ඛ㐵㝲ὴ㐵⾜ືࢺ࣮ࢩࢡࢵ࢙ࢳ 

ඛ㐵㝲としてὴ㐵ࡉれる◊✲ဨは௵期付ࡁで࠶ることから、ẖ年ධれ᭰ࢃりが生ࡸࡌす

く、⌧地ᨭがึࡵてで࠶る◊✲ဨもከい。そのたࡵ、ඛ㐵㝲としてのよ࠺な⾜ືをする

のかをࢡࢵ࢙ࢳでࡁる「ඛ㐵㝲ὴ㐵⾜ືࢺ࣮ࢩࢡࢵ࢙ࢳ」をసᡂすることにより、当ࣥࢭ

のᶆ‽的な⌧地ᨭの⾜ືがྍ⬟となる。㒔㐨ᗓ県∧ཬび、ᕷ⏫ᮧ∧をసᡂし、「┠的」࣮ࢱ

とその┠的を㐩ᡂするたࡵの「⾜ື」を㒔㐨ᗓ県∧で 23 㡯┠、ᕷ⏫ᮧ∧で 24 㡯┠のࢵ࢙ࢳ

⾜㡯┠と㛵㐃ᛶが高いࢡࢵ࢙ࢳのࢺ࣮ࢩࢺ࣓ࣥࢫࢭとした。また、（3）ඛ㐵㝲のࢺࢫࣜࢡ

ືと、と㛵㐃ᛶのపい⾜ືものの༊分もࢺࢫࣜࢡࢵ࢙ࢳをぢれ୍ࡤ┠でࢃかるよ࠺になっ

ている。

㸦�㸧ඛ㐵㝲のアࢭスメࣥࢺ࣮ࢩࢺ 

ඛ㐵㝲ࢺ࣮ࢩࢺ࣓ࣥࢫࢭ（㈨ᩱ⦅␒ྕ 2-1）は、➨ 1 㒊 3.1 ⠇でもゐれた通り、ඛ㐵㝲

がゼၥした⿕⅏⮬యにࡘいて、◊✲ဨのே的な⬟ຊࡸ▱㆑にのみ౫ᣐしない、当ࣥࢭ

としてసᡂしࢺࢵ࣐࣮࢛ࣇに、⤫୍のࡵとして୍య的な報㞟࣭ᨭをྍ⬟とするた࣮ࢱ

た。ඛ㐵㝲ࢺ࣮ࢩࢺ࣓ࣥࢫࢭのㄪᰝ㡯┠は大別すると 4 ⤫り、ձ庁ෆの状ἣㄆ㆑の࠶ࡘ

୍、ղཷ状ἣ、ճ県との㐃ᦠ、մಶ別ᴗົとなる。また、մಶ別ᴗົにࡘいては特に╔┠

㸦�㸧ぢ✚ࡾࡶᆺᴗົィ⏬㥑ື状況୍ぴ 

ぢ✚もりᆺᴗົィ⏬㥑ື状ἣ୍ぴ（㈨ᩱ⦅㈨ᩱ 1-5）は、⿕⅏⮬యᥦ౪⏝のᵝᘧとして、

ヱ当⮬యが⅏ᐖ対ᛂᴗົయの㐍ᤖ状ἣ（ྛᴗົの対ᛂィ⏬の᭷↓とᐇ状ἣ）をྍど

するࡁ㡯┠として⅏ᐖᗫᲠ≀、要㓄៖⪅対⟇、⿕ᐖㄆ定ㄪᰝ、࣮ࢱࣥࢭࢸࣥࣛ࣎の

4 㡯┠にࡘいて報㞟を⾜࠺こととなっている。そして、これらのಶ別ᴗົにࡘいてそれ

いてホ౯をᐇすることとしࡘの᭷↓に࢘ࣁ࢘ࣀ࣭ࢪ࣮࣓れ、つᶍឤのᢕᥱ࣭ᡭ㡰のࡒ

ている。
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1.2.3.ᚋ方⌜࣮࣡ࣉ࣮ࣝࢢࢢࣥ࢟

本⠇では後方ᨭ⌜（以ୗ、「後方⌜」とする）の⾜ືᣦ㔪ࡸయไのぢ┤しෆᐜにࡘいて

まとࡵた。次の 3 Ⅼの方㔪をᥖࡆてసᴗを㐍ࡵることとした：（1）࣮ࣟࢿ࣐࣭ࢫࢡࢸࢫࢪ

のタ定、（2）C࣮ࣕࢪ O P （ C ommon O perational P ictu re）ࢺ࣮ࢩ（以ୗ、「C O P とす「ࢺ࣮ࢩ

る）のసᡂ、ཬび、（3）⅏ᐖ対ᛂ㛵㐃数್の᥎ィ。

㸦1㸧ࣟࢪスࢡࢸス࣭࣮ࣕࢪ࣮ࢿ࣐のタᐃ 

令和ඖ年ᗘྎ㢼➨ 19 ྕ⅏ᐖ⌧地ᨭάືにおいて、後方⌜は報㞟ࡸ⌧地⌜からのၥ

いྜࡏࢃに⢭ຊ的に対ᛂしたが、後方⌜のㄡがのၥいྜࡏࢃを࣮ࣂ࢝しているのか、ㄡが

ఱの報をྲྀりᢅっているのか、⤫ᣓする⪅がいなかった。また、後方⌜をᢸ当する◊✲ဨ

は日ࠎධれ᭰ࢃったが、ᘬ࣭ࡂ⥅ࡁ⏦し㏦りが不༑分ࡔった。そのたࡵ後方⌜のᴗົయを

⤫ᣓするᢸ当⪅として࣮ࣟࣕࢪ࣮ࢿ࣐࣭ࢫࢡࢸࢫࢪ（以ୗ、「ࣟࢿ࣐ࢪ」とする）を⨨く

ことをỴࡵた。令和 2 年 7 月雨にక࠺⌧地ᨭάືにおいては期間にࢃたって࣐ࣟࢪ

をタ⨨した（16ࢿ ➨、ࢪ࣮࣌ 1 㒊 2.3 ⠇、表 2.3-1）。

㸦�㸧COPࢺ࣮ࢩのసᡂ 

⌧地⌜と後方⌜の状ἣㄆ㆑⤫୍をはかるたࡵ、㞟した報をᩚ⌮᳨࣭ウ࣭㞟⣙する C O P

を前に⏝ពした。後方⌜はこのࢺ࣮ࢩ C O P ࢺ࣓ࣥࢫࢭ᭦᪂し、⌧地⌜のࠎを日ࢺ࣮ࢩ

れるࡉして᭦᪂࠺と✺ྜして状ἣㄆ㆑の⤫୍をಖᣢすることとした。こࢺ࣮ࢩ C O P ࢺ࣮ࢩ

が、⌧地ᨭάືの方㔪をពᛮỴ定する㝿のุ断ᮦᩱとなることが期ᚅࡉれた。

回の⌧地ᨭάືにおいて C O P れ、後方⌜ෆにおいて状ἣㄆࡉは✚ᴟ的に⦅㞟ࢺ࣮ࢩ

㆑の⤫୍を図ることにᐤした。方で、⅏ᐖయのໃุ断を記ධ࣭᭦᪂することがでࡁ

⏝㐠࠺から㞟した報の⌧ᅾᐇ数್を⥙⨶するとい➼ࢺࢧࣈ࢙࢘またྛ⮬యの、ࡎ

をᣍいた。

するたࡵにタィࡉれたᵝᘧで࠶る。㒔㐨ᗓ県ࡸᕷ⏫ᮧの㜵⅏ᢸ当㒊ᡤとᛂ⫋ဨ、⌧地⌜が

ヰしྜいながら本ᵝᘧをά⏝していくことがᮃましい。また、本ᵝᘧを⏝いることにより、

⅏ᐖ発生前に㒔㐨ᗓ県に対して㈨ᩱᥦ౪を⾜い、⅏ᐖ発生時には㒔㐨ᗓ県からのࣜࣥࢰ࢚

ࡉに周▱を図ることが期ᚅ࠺れるよࡉ⏝対ཱྀᨭᅋయとともに、ᨭඛの⿕⅏ᕷ⏫でࡸ

れる。

、れた。ぢ┤し᳨࣭ウの結果ࡉ⏝ᇸ⋢県でࡸ本ᵝᘧは、令和ඖ年ᗘにసᡂし、長野県ࠉ

そのままの方ᘧでᶵが࠶れࡤᥦ౪することとした。なお令和�年�月雨では、熊本県

ᥦ౪するᶵが࠶った。
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後、 C O P ࢹの༊別をㄏᑟするࢫ࢙ࣥࢪࣜࢸࣥとࣥࣙࢩ࣮࣓࢛ࣇࣥの᭩ᘧがࢺ࣮ࢩ

。ルを⏝いる㐠⏝カ⦎をᐇすることが必要となる࣮ࢶにಟṇし、ㅖ࠺となるよࣥࢨ

㸦�㸧災害ᑐᛂ㛵㐃ᩘ್の᥎ィ 

令和ඖ年ᗘྎ㢼➨ 19 ྕ⅏ᐖ時、⌧地⌜が報ࡸໃุ断を㞟࣭報࿌するものの、後方

⌜がそれを☜ㄆ᳨࣭ドすることがでࡁなかった。そこで⌧地⌜とは⊂❧に後方⌜でྛ✀数್

の᥎ィをᐇし、⌧地⌜が報࿌する数್と✺ྜしてయのໃุ断を⾜࠺こととした。

回の⌧地ᨭάືにおいては、ISU T および⅏ᐖࢸࣥࣛ࣎ᅋయࢡ࣮࣡ࢺࢵࢿ

（ K V O A D）がබ㛤したᾐ水⿕ᐖᲷ数の᥎ィ್をベ࣮ࢫとして、⅏ᐖᗫᲠ≀の発生㔜量と௬

のࢸࣥࣛ࣎ሙ㠃✚、⅏ᐖ時要ᨭ⪅数、⿕ᐖㄆ定ㄪᰝに必要なᛂ⫋ဨ数、Ἶฟしࡁ⨨

必要ே数の᥎ィを後方⌜でᐇした。なお、⿕ᐖㄆ定ㄪᰝのᛂ⫋ဨ数とἾฟしࢸࣥࣛ࣎

のே数の᥎ィᘧは、ᓊỤ RF （⌧、୕㔜県༴ᶵ⟶⌮ㄢ）よりᥦ౪の㈨ᩱをཧ↷した。

⌧地⌜の報࿌と✺ྜするたࡵに᥎ィ್を⟬ฟすることが当ึの┠的で࠶ったが、ᐇ㝿に

は後方⌜が᥎ィ್を⌧地⌜に㏦り、それをඖに⌧地⌜がࢺ࣓ࣥࢫࢭをᐇするとい࠺㐠

⏝が⾜ࢃれた。

後方⌜で᥎ィ್をᣢࡘことは、上がってくる数Ꮠをཷື的にᚅࡘのではなく、状ἣを⬟ື

的にᤊ࠼、┠ᶆをᑗ᮶に向けてタ定するとい࠺態ᗘをಖࡘことにᐤした。方でᐇ㝿には

以ୗのよ࠺なၥ㢟がᄇฟした。

᥎ィ್を地ඖ⮬యにᥦ౪しても、すでにྛ✀ᴗົが回りጞࡵた後のことがከく、

「も࠺数日᪩くᩍ࠼てもら࠼れࡤᙺに❧ったのに」といったពぢをいたࡔくことが

ከかった。

⅏ᐖᗫᲠ≀の௬⨨ሙが᥎ィよりも᪩く‶ᮼになるが࠶り、᥎ィᘧにྵまれてい

ない࣮ࢱࢡࣇのᏑᅾࡸ、✚み上ࡆ高ࡸࡉసᴗ空間ྜ➼のኚ数にࡘいて᳨ウが

必要となった。

ISU T と K V O A D がබ表した᥎ィ್がᐇ数್にẚて過大で࠶り、それをᇶ‽とした

ྛ✀の᥎ィ್も⿕⅏地のᐇ態から㞳することになった。

᥎ィ್を⟬ฟしたものの、それが⌧地⌜にά⏝ࡉれるලయ的ࢪ࣮࣓をᣢたないま

ま数Ꮠのみをᥦ౪してしまい、⌧地⌜の⾜ືの㈇ᢸとなった。

回の⤒㦂࣭ᩍカをࡩま࠼、᥎ィに㛵するᨵⰋ࣭ᨵၿసᴗが必要となり、⿕⅏地⮬యに

も࠼るたࡵの方ἲを前にᥦ♧するよ࠺にດࡵていく。
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┿ 1.2.3-2 ᚋ方⌜よࡿ⿕害状況の᥎ィ 

1.2.4.ᴗ⥅⥆ィ⏬㸦%&3㸧࣮࣡ࣉ࣮ࣝࢢࢢࣥ࢟

令和ඖ年ྎ㢼➨ 19 ྕが発生した㝿に、当࣮ࢱࣥࢭの◊ಟᴗ（⅏ᐖ対⟇ᑓ㛛◊ಟࢪࢿ࣐

ࢺ࣮ࣃࢫ࢚࢟：ࢫ࣮ࢥࢺ࣓ࣥ A が⩣㐌 10/ 8 から 10/ 11 の 4 日間㛤ദண定）の⥅続と⌧地ᨭ

のᐇを࠼⪄࠺るかで㆟ㄽが࠶った。当࣮ࢱࣥࢭで༠㆟をした結果、◊ಟはᢸ当およ

び数ྡの◊✲ဨで㐠Ⴀしながら、そのの◊✲ဨで⌧地ᨭをᐇする方㔪でỴ定した。そ

の後、࣮ࢱࣥࢭෆ㒊での⌧地ᨭのり㏉りをᐇした結果、⅏ᐖ時のඃඛᴗົは⌧地ᨭ

になると⪃࠼られるが、ᖹᖖᴗの中Ṇのᇶ‽➼もྵࡵたᴗ⥅続のほⅬからのᴗົのඃ

ඛ㡰をỴࡵておく必要が࠶り、当࣮ࢱࣥࢭにも B C P が必要ࡔとい࠺結ㄽとなった。2019

年 12 月から「ᴗ⥅続ィ⏬（B C P ） W G 」（以ୗ、「B C P W G 」とする）をタ⨨した。

B C P W G では、令和ඖ年ᗘྎ㢼➨ 19 ྕで生ࡌたㄢ㢟を㋃ま࠼て、次の 2 Ⅼの方㔪をᥖࡆ

てసᴗを㐍ࡵることとした： ( 1) ᴗ⥅続のほⅬを㋃ま࠼た⌧地ᨭと◊ಟᴗのඃඛ㡰

付け、ཬび、( 2) 当࣮ࢱࣥࢭの B C P ⟇定。

㸦1㸧ᴗ⥅⥆のほⅬࢆ㋃ࡓ࠼ࡲ⌧地ᨭ◊ಟᴗのඃඛ㡰ࡅ 

ྎ㢼➨ 19 ྕでは、⌧地ᨭと◊ಟᴗのᐇのࢢࣥࢸࢵࣂが生ࡌたが、過去に当ࣥࢭ

の࣮ࢱࣥࢭることとした。方ἲとしては、当ㄪࡎていないかをまࡁでྠᵝのことが㉳࣮ࢱ

年次報࿌᭩のᖹᡂ 14 年㹼30 年における◊ಟの㛤ദᒚṔと⌧地ᨭをᐇした⅏ᐖの発生

時期との㛵㐃➼をㄪ、「ேと㜵⅏ᮍ᮶࣮ࢱࣥࢭ ⅏ᐖ➼による◊ಟの中Ṇ➼ᒚṔ」の表を

సᡂした（表 ����4��）。このᒚṔをもとに◊ಟ➼のᴗの中Ṇᇶ‽を᳨ウした。

ㄪᰝ結果によると、以ୗのと特ᚩが発ぢࡉれた。

過去に⅏ᐖ➼のᙳ㡪により中Ṇにしたとみられる◊ಟは 4 ௳（ձ㹼մ）

ձ2009 年᪂ᆺࣇࣥルࢨ࢚ࣥឤᰁ（ࢺ࣮ࣃࢫ࢚࢟ B 期：5 月 25 日㹼28 日）
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ղ2011 年東日本大㟈⅏（3：࣮ࢼ࣑ࢭࣉࢵ࣮࢛ࣟࣇ 月 16 日）

ճ2018 年大㜰㒊地㟈（ࢺ࣮ࣃࢫ࢚࢟ B ⛅期：6 月 19 日㹼22 日）

մ2020 年࢘ࢼࣟࢥルࢫឤᰁ（3：࣮ࢼ࣑ࢭࣉࢵ࣮࢛ࣟࣇ 月 3 日㹼4 日）

特ᚩとして、ձとմは、ឤᰁのឤᰁᣑ大を㜵ࡄとい࠺ほⅬからの中Ṇで࠶り、⌧地ᨭ

はᐇࡉれておらࢢࣥࢸࢵࣂ、ࡎは㉳こらなかった。地㟈⅏ᐖが◊ಟの数日前に発

生したとしては、ղとճが࠶り、これらは中Ṇとなった。

過去に⅏ᐖ➼のᙳ㡪をཷけたで࠺ࢁ࠶が⥅続してᐇした◊ಟ

⾲1.�.�-1 ே㜵災ᮍ᮶࣮ࢱࣥࢭ 災害➼よࡿ◊ಟの୰Ṇ➼ᒚṔ 

2011 年以前は⌧地ㄪᰝがで▷期のὴ㐵がከいので、◊ಟが㛤ദする前にὴ㐵が⤊ࢃっ

ている。（長くても᪂₲中㉺地㟈 2 㐌間㸩Ș）たࡔし、⅏ᐖによるᙳ㡪で、ཧຍ⪅が定ဨ

れを㉳こしていることは࠶った。

No. ೧ౕ ݆ೖ 研修名 இ 災害によるӪڻ 要Ҿとなる災害 現地支援

1
ϜϋジメントコースA
वغ̏Ϥωット

ࢬࣰ
しͪがఈ員に対しͱ参Յ者਼ࢬࣰ
が͘くׄりࠒ（ఈ員20、参Յ
者15）

2
ϜϋジメントコースA
वغ̐Ϥωット

ࢬࣰ
しͪがఈ員に対しͱ参Յ者਼ࢬࣰ
が͘くׄりࠒ（ఈ員20、参Յ
者14）

3 2007 7݆23ೖ（݆）
トッϕフΧーラム in
वీݟ

ࢬࣰ ۛのਫ਼ͫͮͪがࣰࢬ
・ݟ׃ӿԯ地ਔ（7݆
16ೖ）

・׃ӿԯ地ਔʁ7݆16ೖ

4 2008 ΦキスパートAॡغ ࢬࣰ
しͪがఈ員に対しͱ参Յ者਼ࢬࣰ
が͘くׄりࠒ（ఈ員20、参Յ
者10）

内地ਔ（6ٸ・手آ・
݆14ೖ）

内地ਔʁ6݆ٸ・手آ・

5 ΦキスパートBॡغ ࢯ
ܗインフルΦンδ״ઝのӪڻに
よる

6 ΦキスパートAॡغ ࢬࣰ
しͪがఈ員に対しͱ参Յ者਼ࢬࣰ
が͘くׄりࠒ（ఈ員20、参Յ
者12）

7 2010 3݆16ೖ
フΧϫーアッϕセϝ
ψー

ࢯ ౨ೖຌਔ災のӪڻによる
・౨ೖຌਔ災（2011೧3
݆11ೖ） 31ೖ（4݆Ґ߳もܩକഁ遣）

8 ΦキスパートAॡغ ࢬࣰ
しͪがఈ員に対しͱ参Յ者਼ࢬࣰ
がׄりࠒ（ఈ員20、参Յ者17）

9 ΦキスパートBॡغ ࢬࣰ
しͪがఈ員に対しͱ参Յ者਼ࢬࣰ
がׄりࠒ（ఈ員20、参Յ者15）

10 ΦキスパートAॡغ ࢬࣰ
11 ΦキスパートBॡغ ࢬࣰ
12 アドバンスト ࢬࣰ
13 ϗーシック ࢬࣰ
14 ΦキスパートAॡغ ࢬࣰ
15 ΦキスパートBॡغ ࢬࣰ

16 ΦキスパートBवغ ࢬࣰ 現地支援とดߨしͱࣰࢬ
・खݟ෨Νਔݱとする
地ਔ（10݆21ೖ）

・खݟ෨Νਔݱとする

17 2018 ΦキスパートBॡغ ࢯ ࡗ෨地ਔਫ਼による
・ࡗ෨地ਔ（6݆18
ೖ） 7݆9ೖ

18 ΦキスパートAवغ ࢬࣰ 現地支援とดߨしͱࣰࢬ ・台෫19ߺ（10݆12ೖ）
11݆16ೖ

19
フΧϫーアッϕセϝ
ψー

ࢯ コϫψΤイルス״ઝのӪڻによる ・コϫψΤイルス״ઝ なし

2016
現地支援とดߨしͱࣰࢬ

ຌ地ਔ（4݆14ೖ、16ۿ・
ೖ） 30ೖ（Ԉ΄194名）

2019

2011
・౨ೖຌਔ災（2011೧3
݆11ೖ）

6݆24ೖ
・ೈࢀௌでの支援動ʁ4

・ਔ災ಝพとしͱ資料の
खಚのΊによる参Յ༙

2015 現地支援とดߨしͱࣰࢬ
11ೖ）

・関౨౨߿雨ʁ9݆10、
11、14、28ೖ

2004
ೖ）
・׃ӿ地ਔ（10݆23
ೖ）

（Ԉ΄1名ഁ遣）
・׃ӿ地ਔʁ10݆24ೖ

遣）

2009

・ܗインフルΦンδ״ઝ
（ೖຌでは5݆16ೖにॵ״
ઝ者、6݆19ೖ࿓が๏
ਓรߍɽلઇインフルΦ
ンδとಋ等のѽいとする）

なし
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2011 年以降は、࠶る⛬ᗘの大ࡁな⅏ᐖで࠶れࡤ、長期の⌧地ᨭのὴ㐵が⾜ࢃれるよ࠺

になったが、⌧地ᨭをᐇしている期間に㛤ദࡉれる◊ಟにࡘいては、୪⾜してᐇして

いる。

以上の過去のᐇ⦼を㋃ま࠼て、࣮ࢱࣥࢭෆ㒊において「ඛ㐵㝲ὴ㐵時におけるᖹᖖᴗົと

のㄪᩚᡭ㡰ࢺ࣮ࣕࢳ࣮ࣟࣇ（）」をసᡂした（図 1.2.4-1）。⌧地ᨭが当࣮ࢱࣥࢭの⅏ᐖ

時のඃඛᴗົとしてඃඛᗘが高いことを前ᥦとして、ᖹᖖᴗで࠶る◊ಟの⥅続か中Ṇか

をุ断することを前ᥦとしてసっている。

図 1.2.�-1 ඛ㐵㝲ὴ㐵おࡿࡅᖹᖖᴗົのㄪᩚᡭ㡰ࢺ࣮ࣕࢳ࣮ࣟࣇ㸦㸧 

また、このࢺ࣮ࣕࢳ࣮ࣟࣇはᬻ定∧で࠶り、࣮ࢱࣥࢭෆ㒊の㛵ಀ㒊⨫とのྜពはྲྀれてい

ないẁ㝵のもので࠶る。ࢺ࣮ࣕࢳ࣮ࣟࣇにおける「2㸬⌧地ᨭとは別の要ᅉで◊ಟが中Ṇ

になる」にࡘいてで࠶るが、中Ṇᇶ‽としては以ୗが定ࡉれる。

እ㒊ㅮᖌが 2 以上᮶られない（ベ࣮ࢺ࣮ࣃࢫ࢚࢟、ࢡࢵࢩ A ࢺ࣮ࣃࢫ࢚࢟、 B ࢻ、

（ࢺࢫࣥࣂ

ཧຍ⪅がࠐ㸣᮶られない（広ᇦかࡘᕧ大なྎ㢼が᥋近中で⅏ᐖ対ᛂࡊࡏるをᚓないཧ

ຍ⪅࣭ㅮᖌがከいとண ࡉれるሙྜ➼）

◊ಟをᐇするよ࠺な♫ໃではない（：2009 年᪂ᆺࣇࣥル2011、ࢨ࢚ࣥ 年東

日本大㟈⅏、2020 年᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫ）

災֒ਫ਼ 先遣隊派遣Ν݀ఈ

̏ɿ先遣隊派遣༩ఈؔغͶ災
֒ଲࡨݜर͍͗ۂࣆΖ

No

YES

̐ɿ現地支援とͺพགྷҾͲݜ
र͗ࢯͶ͵Ζ

̑ɿͨݜरͺBa, EA, EB, ADͲ
͍Ζ

̒ɿͨݜरͺTFͲ͍Ζ

̓ɿͨݜरͺETͲ͍Ζ

̔ɿͨݜरͺFUͲ͍Ζ

̕ɿϓϫーチϡートश྅

3 1ɿक୴ʀ෯୴ʤࢥߪ）ΊݜरͪΌͶ͢ɼ
ଠϟンώーͲ先遣隊とޛ๏支援Νૌ

4 1ɿ2໌Ґʤ日̫̝ͲͨڂݜҽༀׄΝଠͲ
ΩώーͲ͘Ζं）Ν先遣隊派遣Ͷ͖Κͦɼ͖ͯޛ๏
支援ରʤڂݜҽҐͲՆ）Νૌ͞と͗Ͳ͘Ζɽ

5 1ɿETͺͤࢯΖ

6 1ɿFUͺͤࢯΖ

4 2ɿ࠷ڠಕැݟ
と૮ͤΖ

YES

YES

YES

YES

YES

No

No

No

No

No

YES

No

ຎྭ
BaʁϗーシックɼEAʁΦΫηϏートAɼEBʁΦΫηϏートBɼ
ADʁΠχώンηトɼTF:トッϕϓΧーϧϞɼETʁΦΫηϏートಝઅԍसɼ
FUʁϓΧϫーΠッϕ
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以ୗ、「TF）࣒࣮࢛ࣛࣇࣉࢵࢺ 」とする）のሙྜ、ඹദの㒔㐨ᗓ県が中Ṇにするとุ断

したሙྜ（近㞄で⅏ᐖが㉳ࡁる➼）

いては、TFࡘの「4-2.ඹദの㒔㐨ᗓ県と相ㄯする」にࢺ࣮ࣕࢳ࣮ࣟࣇ のே⧞りがཝしいሙ

ྜは、⌧地ᨭをඃඛして TF を中Ṇにするのか、それとも TF をᐇしてඛ㐵㝲ὴ㐵を㐜

らࡏるのかにࡘいては、ඹദ㒔㐨ᗓ県とのព向も࠶るので相ㄯする必要が࠶る。また␃ព

㡯としては以ୗが定ࡉれる。

ᕷ⏫ᮧ数がከい TF のሙྜは㒔㐨ᗓ県ᢸ当⪅と⅏ᐖが㉳ࡁたሙྜ、こࡕらの㒔ྜで中Ṇ

になるྍ⬟ᛶが࠶る᪨を相ㄯしておくことが㔜要

TF の当日まで࠶る⛬ᗘ期間が࠶るሙྜ、ࣜ に➼࣮࢙ࣟࣇࢳ࣮ࢧ TF の࣮ࢱ࣮ࢸࣜࢩࣇ

ᙺが☜ಖでࡁ、ඛ㐵㝲ὴ㐵యไをᩚ࠼られるので࠶れࡤ、TF をᐇすることも᳨ウす

る。

TF の当日まで࠶る⛬ᗘ期間が࠶るሙྜ、㛤ദ㒔㐨ᗓ県と༠㆟してᘏ期のྍ⬟ᛶも相ㄯ

する。

ඹദ㒔㐨ᗓ県との༠㆟で࠺してもᐇしてしいとい࠺ことで࠶れࡤTF 当日の୍日

はඛ㐵㝲ὴ㐵࣭⌧地ᨭをࡵࡸるྍ⬟ᛶも࠶る。

の「5-1.Eࢺ࣮ࣕࢳ࣮ࣟࣇ T は中Ṇにする」にࡘいては、ࢺ࣮ࣃࢫ࢚࢟特タ₇⩦（以ୗ、

「E T」とする）の図上₇⩦はே⧞りがࡂりࡂりのሙྜもከく、また、࣮ࢱ࣮࣏ࢧのᨭを前

ᥦとしていてᙼらが⿕⅏地ᨭに向か࠺とᛮࢃれるので、ᇶ本的に⅏ᐖが㉳ࡁたら⌧地ᨭ

をඃඛして E T は中Ṇにすることになるྍ⬟ᛶが高い。たࡔし、状ἣにᛂࡌてே⧞りを᳨

ウしてᐇྍ⬟で࠶れࡤ E T を⥅続すれࡤよい。

の「6-1.Fࢺ࣮ࣕࢳ࣮ࣟࣇ U は中Ṇにする」にࡘいては、ᇶ本的に⅏ᐖが㉳ࡁたら࣮࢛ࣟࣇ

以ୗ、「F）࣮ࢼ࣑ࢭࣉࢵ U 」とする）は中Ṇにしてもよいと⪃࠼られる。これは◊ಟの特

ᛶࡸ過去のᐇ⦼からもඃඛᛶの㠃からいࡤ࠼そこまで高くはないと⪃࠼られるからで࠶る。

たࡔし、当ヱ年ᗘの F U の⏬ෆᐜにより、㔜要ᛶが高いሙྜにはᐇを᳨ウすることも࠶

る。

以上、ᴗ⥅続のほⅬから⅏ᐖが発生して⌧地ᨭをᐇする必要が生ࡌたሙྜのඃඛ

ᗘを過去のᐇ⦼➼も㋃ま࠼て中Ṇᇶ‽➼のࢺ࣮ࣕࢳ࣮ࣟࣇ（）をసᡂした。後⌧地ᨭ

と◊ಟᴗがࢢࣥࢸࢵࣂしたሙྜには、このࢺ࣮ࣕࢳ࣮ࣟࣇにᇶ࡙いて中Ṇ➼をุ断す

ることのཧ⪃にすることが期ᚅࡉれるが、後はこれをᨵၿしながら࣮ࢱࣥࢭෆ㒊でのྜ

ពをᚓて、当࣮ࢱࣥࢭとしてのṇᘧなᇶ‽をసることがᮃましい。
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㸦�㸧ᙜ࣮ࢱࣥࢭの BCPの⟇ᐃ 

ྎ㢼➨ 19 ྕが発生した当時、当࣮ࢱࣥࢭには B C P がなかった。そのたࡵ、当࣮ࢱࣥࢭが

⿕⅏したሙྜにのよ࠺に⌧地ᨭをᐇするか、࠶るいはᐇでࡁるのかにࡘいてのィ

⏬がくない状ἣで࠶った。当࣮ࢱࣥࢭがタ⨨ࡉれてから、当࣮ࢱࣥࢭが⿕⅏する象はᮍ

ྎ、られるが࠼⪄とࡔこれまで⤌⧊としての༴ᶵឤなかったの、ࡵていないたࡁ㉳ࡔ 㢼➨ 19

ྕでの⌧地ᨭと◊ಟᴗのࢢࣥࢸࢵࣂをዎᶵに、当࣮ࢱࣥࢭにはᴗ⥅続のほⅬが↓

いとい࠺ㄢ㢟をᙉくㄆ㆑し、当࣮ࢱࣥࢭが⿕⅏したሙྜにも⌧地ᨭࡸそののඃඛᴗົ

をᐇでࡁるよ࠺に B C P が必要で࠶るとい࠺ඹ通ㄆ㆑をᣢってయไをసり⾜ືに⛣すこと

となった。

B C P W G では、当࣮ࢱࣥࢭの B C P のࢪ࣮࣓をసり、当࣮ࢱࣥࢭの㛵ಀ㒊⨫、また、当

㟈⅏記ᛕࡈ࠺ࡻࡦるබ┈㈈ᅋἲே࠶の上㒊⤌⧊で࣮ࢱࣥࢭ 21 ୡ⣖◊✲ᶵᵓに対して B C P

⟇定にࡘいてヰをᣢࡕけた。当࣮ࢱࣥࢭෆ㒊ではおおࡡࡴ B C P を⟇定する方向でヰが㐍

の࣮ࢱࣥࢭその㝿、当。ࡔࢇ B C P の必要ᛶにࡘいて以ୗのⅬ（ձ㹼ճ）をᩚ⌮した。

ձ⅏ᐖ後に♫からの当࣮ࢱࣥࢭのಙ㢗をⴠとࡉないたࡵ

「᮶㤋⪅対ᛂ」と「⿕⅏地ᨭ」がな当࣮ࢱࣥࢭの⅏ᐖ時ඃඛᴗົで࠶る（）とする

と、⅏ᐖ後に「᮶㤋⪅対ᛂ」をኻᩋすると、㜵⅏を᥎㐍する⤌⧊で࠶るからこそ当࣮ࢱࣥࢭ

のホ౯がୗがり、その後の᮶ゼ⪅ῶᑡの୍ࡘ（㐠Ⴀ㠃にᙳ㡪）となり、また、⚄ᡞᕷෆ（ර

ᗜ県ෆ）で大⿕ᐖをཷけている中、「⿕⅏地ᨭ」がᐇでࡁないのは、࣮ࢧ࣏ࣥࢫで࠶る

රᗜ県からのホ౯がୗがる୍ᅉにもなる࠺ࢁࡔ。

ղィ⏬を⥅続的にᨵၿしてᐇຠᛶを高ࡵるయไをసるたࡵ

᪤に「ὠἼ㑊㞴ィ⏬」が࠶るが、㑊㞴のみに㝈らࡎ、B C P を⟇定し、カ⦎➼を通して、⅏

ᐖ対ᛂのᐇຠᛶを高ࡵるたࡵに⥅続的にᨵၿするయไをᩚഛする必要が࠶る。これがない

とィ⏬はᮘ上の空ㄽとなりかࡡない。

ճ⅏ᐖ対⟇を✚ᴟ的にᐇしている⤌⧊で࠶ることを♫に P R するᡭẁとするたࡵ

近年、 B C P の᭷↓が⅏ᐖ対⟇に✚ᴟ的な⤌⧊で࠶るかのホ౯の୍ࡘになり࠶ࡘࡘる。し

かし、当࣮ࢱࣥࢭは⅏ᐖ対⟇を♫に対して᥎㐍する⤌⧊で࠶るのに、B C P が↓いとい࠺

のは⤌⧊に㜵⅏を᥎㐍する上でㄝᚓຊが↓いと⪃࠼る。

以上のよ࠺な B C P の必要ᛶをᥖࡆて、B C P の⟇定のたࡵに࣮ࢱࣥࢭෆ㒊でのㄪᩚを⾜っ

た。たࡔし、令和 2 年ᗘからは、特定◊✲ࢺࢡ࢙ࢪࣟࣉにおいて、◊✲を㋃ま࠼た当ࣥࢭ

の࣮ࢱ B C P ⟇定をᐇするయไに⛣⾜したたࡵ、B C P W G における B C P ⟇定のࢡ࢙ࢪࣟࣉ

。は令和ඖ年ᗘで⤊したࢺ
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1.2.5.資料࣮࣡ࣉ࣮ࣝࢢࢢࣥ࢟

2019 年の⅏ᐖでは、⸨ཎ RF （2019 年 10 月㹼2020 年 6 月ᅾ⡠）がこれまで⅏ᐖのᨭで

ࢃれた㈨ᩱ（以ୗ、「⸨ཎ㈨ᩱ」とする）を◊✲ဨとඹ᭷した。これらの㈨ᩱを後当ࢭ

もά⏝すࢱ࣮ࢹれたࡉ✚これまで࣮ࢱࣥࢭに、また当ࡵの⌧地ᨭにά⏝するた࣮ࢱࣥ

るたࡵに、ࢱ࣮ࢹベ࣮ࢫのᵓ⠏をした。

また、ࢱࢪࢹルࡔࢱ࣮ࢹけではなく、⣬㢮の㈨ᩱࡸ⌧地ᨭのたࡵの㈨ᶵᮦなをいࡸ

すいたࡵに、㈨ᩱ W G をタ⨨した。

に、ࢱࢪࢹルのࢱ࣮ࢹベ࣮ࢫをసり、⌧地ᨭ⏝㈨ᶵᮦ࣭㈨ᩱのಖ⟶ሙᡤのᩚ⌮、㈨

ᶵᮦ࣭㈨ᩱ⟶⌮方ἲをỴࡵた。
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第�章 ᪂ᆺࣝ࢘ࢼࣟࢥスᑐᛂ 

�.1. ⤒⦋ 

⌧地ᨭのぢ┤しに㝿し、“W ith の⅏ᐖ対ᛂᨭ”を᪂たな᳨ウ㡯┠として㏣ຍしࢼࣟࢥ

た。᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫឤᰁがᘏしている♫で⅏ᐖが発生したሙྜ、ឤᰁのࣜࢡࢫを

ᜍれて（このሙྜ、ᨭ⪅が࢘ルࢫをᣢࡕ込ࢡࢫࣜࡴに㔜ࡁを⨨いていた）、ᨭが後ᡭ

に回るࣜࢡࢫがண ࡉれた。しかし、⿕⅏地ᇦでࡦとたび᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫឤᰁが⊛ጾ

をるࡤ࠼、⿕⅏している地ᇦのಖ་⒪が᭦なる㐕㏕をすることに⧅がる。ᨭの必要ᛶ

とឤᰁࣜࢡࢫのࢫࣥࣛࣂをྲྀることが必要と⪃࠼られた。また、これまでは⅏ᐖが㉳ࡁれࡤ

当࣮ࢱࣥࢭෆの㆟（⌧ᅾのึື㆟）でඛ㐵㝲ὴ㐵のỴ定を⾜っていたが、⿕⅏地ᇦに᭦

なる“ឤᰁ”とい࠺⅏ᐖをᣢࡕ込ࡴことは㑊ける必要が࠶る。⿕⅏地ᇦの᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥル

♫、ࡵけでなく、රᗜ県ෆでの流⾜状ἣも᳨ウᮦᩱとなる。そのたࡔឤᰁの流⾜状ἣࢫ

状ἣと⅏ᐖ対ᛂᨭの⪃࠼方をᩚ⌮しࡘࡘ、◊✲ဨෆで W ith の⅏ᐖ対ᛂᨭに㛵すࢼࣟࢥ

るពぢをເった。

�.�. ᳨ウ㡯 

Ỵ定㡯ではなく、その㒔ᗘ᳨ウしていく㡯としてᩚ⌮している。ὀ �）

�.�.1.ὴ㐵方㔪 

᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫឤᰁのᘏୗでの当࣮ࢱࣥࢭの⅏ᐖ対ᛂᨭに࠶たっては、地ඖ

のព向ࡸ◊✲ဨの⪃࠼方を༑分に㓄៖した上、⌧地ὴ㐵の᳨ウを⾜࠺ことをᇶ本方㔪とし

た。

表 2.2.1-1のよ࠺に、♫状ἣをᩚ⌮しその状ἣୗでの⅏ᐖ対ᛂᨭをᩚ⌮した。しかし、

このᩚ⌮はでしかなく、後の᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫឤᰁの流⾜状ἣࡸ♫の対ᛂ状ἣ）

（⒪ἲࣥࢳࢡ࣡ࡸ᥋✀の状ἣ➼）も㚷みて、㐺ᐅಟṇしていくవ地が࠶る。当ࡔ࣮ࢱࣥࢭ

けで⪃࠼るࡔけでなく、ෆ㛶ᗓࡸ㛵西広ᇦ㐃ྜ➼ののᨭᅋయのືࡸࡁᇶ‽もཧ⪃にし

ていくことになった。令和 2 年 7 月雨がࢼࣟࢥ⚝でのึࡵての大ࡁな⅏ᐖで࠶り、後

の⿕⅏地ᇦࡸのᛂᨭᅋయ➼の⅏ᐖ対ᛂ᳨ドの状ἣをὀどしࡉらなる᳨ウを⾜ってい

く。
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⾲ �.�.1-1  方のᩚ⌮㸦㸧࠼⪄地ὴ㐵の⌧ࡿࡅお⚝ࢼࣟࢥ

♫状況 
災害ᑐᛂᨭ 

⿕災地 රᗜ┴ ⥭ᛴཧ㞟 ⌧地ὴ㐵 㐲㝸のሗᨭ 

㸯 

⥭ᛴែᐉゝⓎ௧ 

 ە ە

ࣥࣛࣥ࢜

ཪࡣᑡேᩘ

のཧ㞟 

ᇶ本࠸࡞ࡋ  ᐇࢺ࣮ࣔࣜ

㸰 ە  
㊥㞳ࢆお࠸

࡚ཧ㞟 

ᇶ本࠸࡞ࡋ ㊥㞳ࢆお࡚࠸ᐇ 

㸱  ە 

ࣥࣛࣥ࢜

ཪࡣᑡேᩘ

のཧ㞟 

ᇶ本࠸࡞ࡋ  ᐇࢺ࣮ࣔࣜ

㸲 つᶍࣛࢡス࣮ࢱのⓎ⏕ ە ە 
せ᳨ウ せ᳨ウ ࣮ࣜࣔࢺ㊥㞳ࢆお

 せ᳨ウᐇ࡚࠸

㸳 ឤᰁ⪅ࡀቑຍഴྥ ە  
㊥㞳ࢆお࠸

࡚ཧ㞟 

せ᳨ウ ㊥㞳ࢆお࡚࠸ᐇ 

㸴 ⛣ື⮬⢔せㄳ  ە 
せ᳨ウ ඛ方のពぢ おࢆ㊥㞳ࢺ࣮ࣔࣜ

 せ᳨ウᐇ࡚࠸

㸵 

ឤᰁ⪅ࡀ㐃⥆࡚ࡋⓎ⏕↓

㏆┤ࡋ 1 㐌㛫の 10 ே

ᙜࡾࡓのឤᰁ⪅ᩘࡀ �.�

ே௨ୗ 

 ە ە

㊥㞳ࢆお࠸

࡚ཧ㞟 

ඛ方のពぢ ㊥㞳ࢆお࡚࠸ᐇ 

㸶 ࡣࢼࣟࢥ全ᾘ⁛ ە ە ㏻ᖖ㏻ࡾ ㏻ᖖ㏻ࡾ ㏻ᖖ㏻ࡾ 

�.�.�.ὴ㐵方ἲのከᵝ᳨࡞ウ 

地㟈発生┤後、࠶るいはὥ水࣭ྎ㢼⿕ᐖがฟた┤後に、⿕⅏地に近い◊ಟཷㅮ生ࡸ RF

に㐃⤡し、年ᗘ⌧地ᨭの࣮ࢩ࣏ࣜをㄝ᫂し、相ᡭが必要なᨭの方を⪺く。⿕⅏

地が⮬ຊでࡁることをᨭ࠼て、㐲㝸で報ᥦ౪なをᐇする。でࡁないことをᢕᥱし

た上で、⌧地ὴ㐵を⾜࠺。

ඛ㐵㝲はすࡄ⌧ሙにὴ㐵ࡎࡏに、ྍ ⬟な㝈りの報を㞟し、⥅続ᨭが必要となるか

ྰかのุ断も࠶たりをࡘけた࠼࠺で、⿕⅏地ᇦを㑅定しඛ㐵㝲をὴ㐵する。

⌧地ὴ㐵に㛵ࢃるே数をῶらすたࡵ、ඛ㐵㝲の滞ᅾ期間をᑡし長ࡵにとり、⥅続したᨭ

が必要になったሙྜに⚄ᡞからの後方ᨭに⧅ࡆられるよ࠺なࣥࢯ࣮ࣃ࣮࢟との᥋

ゐ、㛵ಀᛶをసる。

⥅続した⌧地ᨭが必要なሙྜは、ྍ ⬟な㝈り⌧ሙでのάືの⥔ᣢではなく、⚄ᡞから

の㐲㝸な後方ᨭでもྍ⬟な方ἲを᳨ウする。

－ 65 －



65 

⌧地向か࠺ሙྜは、ྍ ⬟な㝈りにබඹ通ᶵ㛵は⏝しない。ΰ㞧がணࡉれる時間

ᖏでは⛣ືしない。

ඛ㐵㝲はὴ㐵して、⌧地ᨭをするに࠶たってྍ⬟で࠶れࡤ以降は࣓࣮ルもしくは

ື⛣け⌧地にࡔるࡁにして、で࠺するよࡂなࡘに㢦࠺るよࡁ㆟➼でᨭがでࣈ࢙࢘

しなくてもよいᨭ方ἲをᶍ⣴する。

ឤᰁ᥋ゐ☜ㄆࣜࣉのά⏝

ὴ㐵ࡉれる◊✲ဨのே㑅時の᳨ウ要⣲

1 㐌間以ෆに、㠀ᖖ態ᐉゝが࠶った地ᇦのฟධりをしていない

ឤᰁ⪅がከ数いる地ᇦの❧ࡕධりをしていない

2 㐌間以ෆにㅮ₇（ࣥࣛࣥ࢜㛤ദを除く）が࠶るሙྜ

యㄪ㠃にࡁがかりなことがないこと

2.2.3.ᚲせ࡞㜵ㆤഛの‽ഛ 

1 ࢡࢫ࣐ಶໟの：ࢡࢫ࣐ 日 1 ᯛ以上、࢝ࢪ࣮ࢧルࢡࢫ࣐で࠶れࡤண㜵に近い

࠙ୡ⏺ಖᶵ㛵（W H O ）は 60 ṓ以上、ᚠ⎔ჾᝈࡸ⢾ᒀ、៏ᛶ⫵ᝈ、⒴、⬻⾑⟶

ᝈ、ච不の࠶るேが、⪅との間に༑分な㊥㞳を☜ಖでࡁないሙྜは་⒪⏝ࢫ࣐

ࠚを╔⏝することを᥎ዡࢡ

ᡭᣦᾘẘ、ᾘẘࢬࢵࢢ（ࣉࢫレ࣮࣭ࢺ࣮ࢩ➼）をྛ⮬ᣢཧする

ඹ⏝≀がないよ࠺にするが、もしඹ⏝するሙྜはこまࡵにᾘẘする。

య ィ

ὴ㐵中はẖ日᳨ し、報࿌する

ᡭ⿄࣭ࢢ࣮ࢦル࣭࣮ࢩࢫ࢙ࣇルࢻ

ඛ方の⮬యの⏝状ἣによって（⌧ሙでồࡵられたሙྜ）、必要になるྍ⬟ᛶも࠶る

たࡵ、ᑠ分けにしてᣢཧする

W H O は、㣕ἓឤᰁを㜵ࡄຠ果は、ࢡࢫ࣐㸼࣮ࢩࢫ࢙ࣇルࢻ

必要な㈨ჾᮦは、⌧地ᨭ⏝として㉎ධを⾜った

そののഛは国⅏ᐖࢸࣥࣛ࣎ᨭᅋయࢡ࣮࣡ࢺࢵࢿ（-apan V olu ntary  

O rg aniz ations A ctive in Disaster：以ୗ、「J V O A D」とする）による㈨ᩱ 2）をཧ⪃
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ὀ㔘 

1)  ᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫは、ᮍࡔ解᫂ࡉれていない㒊分がከい࢘ルࢫで࠶ることを㋃ま࠼、

その㒔ᗘ最᪂の報にὀどし、♫の状ἣと⿕⅏地ᇦでの⅏ᐖ対ᛂを㚷みて当࣮ࢱࣥࢭ

としてのᨭのᅾり方をその㒔ᗘ᳨ウしていく必要が࠶る。

ཧ⪃ᩥ⊩ 

1)  ෆ㛶ᗓ：⿕⅏ᕷ༊⏫ᮧᛂ⫋ဨ☜ಖ࣒ࢸࢫࢩにᇶ࡙くᛂ⫋ဨのὴ㐵における᪂ᆺ ࢥ

いて（令和ࡘឤᰁにಀる␃ព㡯にࢫル࢘ࢼࣟ 2 年 5 月 22 日付け総⾜ὴ➨ 20 ྕ、

総ົ┬⮬⾜ᨻᒁබົဨ㒊බົဨㄢ ᛂὴ㐵ᐊ長発、ྛ㒔㐨ᗓ県総ົ㒊長࣭ྛᣦ定㒔

ᕷ総ົᒁ長ᐄて通▱）（2020 年 5 月 22 日）

2)  国⅏ᐖࢸࣥࣛ࣎ᨭᅋయࢡ࣮࣡ࢺࢵࢿ（J V O A D） : ᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫのឤᰁが

ᠱᛕࡉれる状ἣにおけるࢸࣥࣛ࣎ N࣭ P O ➼の⅏ᐖ対ᛂ2020）ࣥࣛࢻ࢞ 年 6 月

1 日）

3)  ෆ㛶ᗓ：᪂ᆺ࢘ࢼࣟࢥルࢫឤᰁがᠱᛕࡉれる状ἣにおける⅏ᐖ࣮ࢱࣥࢭࢸࣥࣛ࣎

のタ⨨࣭㐠Ⴀにࡘいて（報ᥦ౪）（令和 2 年 6 月 8 日付け、ෆ㛶ᗓᨻ⟇⤫ᣓᐁ（㜵⅏

ᢸ当）付ཧᐁ（ᬑཬၨ 発࣭㐃ᦠᢸ当）発、ྛ㒔㐨ᗓ県㜵⅏ᢸ当⟶㒊（ᒁ）長࣭⅏

ᐖࢸࣥࣛ࣎ ᢸ当⟶㒊（ᒁ）長ᐄてົ㐃⤡）（2020 年 6 月 8 日）

4)  ෆ㛶ᗓ：大つᶍ⅏ᐖ発生時における国➼からの⫋ဨ➼のὴ㐵にಀるᇳົࢫ࣮࣌ࢫの ☜

ಖにࡘいて（令和 2 年 6 月 2 日付けᗓᨻ㜵➨ 1230 ྕ࣭ᾘ㜵⅏➨ 100 ྕ、ෆ㛶ᗓᨻ⟇⤫

ᣓ ᐁ（㜵⅏ᢸ当）付ཧᐁ（⅏ᐖ⥭ᛴ態対ฎᢸ当）࣭ ᾘ㜵庁国Ẹಖㆤ࣭㜵⅏ 㒊㜵⅏

ㄢ長発、ྛ㒔㐨ᗓ県㜵⅏⟶㒊（ᒁ）長ᐄて通▱）（2020 年 6 月 2 日）
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● 付録１： 

現地支援での提供資料 

番号 資料名 提供日 ページ

1-1 熊本県への提示資料・調査した避難所評価資料 7月12日 資料編1

1-2 今後避難所で必要となる物資資料と一覧表 7月12日 資料編5

1-3 避難所の必要物品過去事例資料 7月12日 資料編6

1-4 暑さ対策・熊野町からの過去事例資料 7月12日 資料編8 

1-5 見積もり型業務計画駆動状況一覧 7月13日 資料編9 

1-6 住民の移動手段確保に関する過去資料 7月15日 資料編10 

1-7 感染症予防啓発ポスター 7月15日 資料編11 

● 付録２： 

現地調査・支援で使用した様式 

番号 資料名 ページ

2-1 先遣隊アセスメントシート 資料編15

● 付録３： 

災害調査レポート 

番号 資料名 ページ

3-1 令和2年7月 豪雨における先遣隊の活動報告 資料編16 
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